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ESTUDIO DEL SECTOR
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SUBA

Segun lo descrito en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015: Deber de andlisis de las
Entidades Estatales durante el Proceso de Planeacion, las Entidades Estatales deben hacer un analisis
para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo, y de esta manera dejar
constancia de este analisis en los Documentos del Proceso. Este proceso les permite identificar
las oportunidades disponibles en el mercado para atender la necesidad de la Entidad Estatal
(Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, 2025, pag. 8).

La Agencia Nacional de Contratacién Publica (Colombia Compra Eficiente) ha desarrollado un
Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) con el propésito de ofrecer herramientas
metodologicas que apoyen a las entidades del Estado Colombiano en la identificaciéon de
oportunidades para generar valor y diversificar sus fuentes de abastecimiento. Este modelo
también busca orientar la definicién de estrategias para la adquisiciéon de bienes y servicios, asi
como fortalecer las capacidades de gestion en los procesos de compra publica (Agencia Nacional
de Contrataciéon Publica Colombia Compra Eficiente, 2025, pag. 18).

Este modelo establece unas fases fundamentales que seran descritas en el presente estudio del

sectot, las cuales son:

1. Comportamiento del gasto histérico / Estudio de la demanda: Permite describir
adecuadamente los bienes o servicios que se pretenden adquirir, as{ como las
caracterfsticas, plazos y demas consideraciones especificas (Agencia Nacional de
Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, 2025, pag. 18).

ii. Estudio de la oferta: Analiza los potenciales proveedores de los bienes, obras o servicios
requeridos, asi como el entorno en el que operan (Agencia Nacional de Contratacion
Publica Colombia Compra Eficiente, 2025, pag. 18).

iii. Estudio de mercado: Permite, por un lado, establecer el precio de un determinado bien
o servicio, y, por el otro, estructurar y sustentar el presupuesto estimado de un Proceso
de Contratacion (Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra
Eficiente, 2025, pag. 19).

A través de este modelo, se busca adoptar practicas orientadas a fortalecer la transparencia, la
eficiencia y la generaciéon de valor por dinero en los Procesos de Contratacion.

I. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El objetivo de la presente seccion es obtener “wna idea general del mercado y revisar el escenario del sector
relacionado con el bien, obra o servicio relevantes en el Proceso de Contratacion” (Agencia Nacional de
Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, 2025, pag. 14). Con base en lo anterior, se
desarrollaran tres (3) apartados que resultaran relevantes en la estructuraciéon y definiciéon del
Proceso de Contratacion.
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A. CONTEXTO ECONOMICO

Identificacion del sector econdmico

La actividad econémica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una parte
de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad
y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con los procesos de
produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos (Red Cultural del Banco de la Republica,
2020).

Segun la Red Cultural del Banco de la Republica (20206), esta divisién esta compuesta bajo los
supuestos de la economia clasica, clasificandolos en:

e Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus
actividades directamente de la naturaleza, sin ningun proceso de transformacion. Dentro
de este sector se encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca.
No se incluyen dentro de este sector a la minerfa y a la extraccion de petroleo, las cuales
se consideran parte del sector industrial.

e Sector secundario o sector industrial: Comprende todas las actividades econémicas
de un pafs relacionadas con la transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de
bienes o mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricaciéon de nuevos
productos. Se divide en dos (2) subsectores: 1) industrial extractivo que hace referencia
a la extracciéon minera y de petréleo y al 2) industrial de transformacién que hace
referencia a envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricacién de
abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, entre otros
bienes y productos.

e Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no
producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la
economia. Ejemplo de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el
transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los
servicios profesionales, el Gobierno, etc. A diferencia de los sectores agropecuarios e
industrial, el tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes
tangibles. Sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso nacional y del producto
nacional.

De acuerdo con lo anterior, el sector econémico al cual pertenece el presente Proceso de
Contratacion se encuentra enmarcado en el sector secundario y terciario de la economia colombiana.

Para entender el rol de una entidad en el mercado, es fundamental categorizar sus operaciones
segin su naturaleza y propésito conforme a la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme
(CIIU) de acuerdo con las actividades econémicas clasificadas por el DANE, donde todas las
actividades del sector gobierno y la administracién publica se enmarcan en la SECCION O
Administracion priblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria. Esta seccion comprende
las actividades que estan a cargo de la administraciéon publica, entre las que se cuentan las
actividades legislativas, ejecutivas y judiciales; actividades tributarias, de defensa nacional, de

orden publico y seguridad; y las relaciones exteriores y la administracion de programas
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gubernamentales.

Con el fin de identificar de manera precisa el sector econémico al cual pertenece el objeto del
presente proceso contractual, se presenta a continuaciéon la clasificacion de actividades
econémicas conforme a la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme — CIIU, adoptada en
Colombia por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Esta estructura
permite establecer la relacion entre el objeto contractual y las actividades econdémicas asociadas,
mediante una desagregacion jerarquica que comprende desde el gran sector econémico hasta la
clase especifica de actividad, facilitando asi la caracterizacion del sector, el analisis del mercado y

la identificacion de posibles actores econémicos con capacidad para ejecutar el contrato.

Tabla 1: Clasificacién CIIU del Fondo de Desarrollo Local de Suba

NIVEL NOMBRE | CODIGO DETALLE
Gran Sector Seccidn o Admmlstracmn. publica }.r dé,fensa; 'plane's de seguridad
social de afiliacién obligatoria.
Actividad Division g4 Adm1r.nstrac1on publica y defens.a; planes de s.egurldad
social. (Agrupa todas las funciones de gobierno).
Prestacion de servicios a la comunidad en general.
Subactividad Grupo 842 (Servicios que no son administrativos, sino operativos
del Estado).
Detalle Final Clase 8423 Qrden publ{co y écU\f.ldades de s.egur?da.d. (Incl.u}’fe
tribunales de justicia, sistema penitenciario y policia).

Fuente: (DANE, 2022)
Fecha de consulta: 26/03/2026

De otra parte, tal como se expuso previamente, el proceso de identificaciéon de actividades y
subactividades econémicas permite desagregar la cadena de valor, diferenciando las actividades
principales de aquellas de caracter auxiliar, mediante niveles de clasificacién que abarcan desde
secciones generales hasta clases especificas y detalladas. Lo anterior posibilita que las empresas
definan con precision el alcance de su actividad econémica, facilitando la toma de decisiones
estratégicas y su adecuada inscripcion ante las entidades competentes y organismos reguladores.

En ese sentido, y con el propésito de estandarizar los requisitos habilitantes exigidos a los
proponentes, el presente proceso de contratacion se clasifica conforme a los codigos de
actividades econdmicas establecidos en la Clasificaciéon Industrial Internacional Uniforme —
CIIU. La identificacién de dichas subactividades permite a la Entidad verificar de manera objetiva
la especialidad y experiencia del contratista, asi como la correspondencia de su actividad
econémica y objeto social con el alcance del contrato a celebrar, garantizando que la ejecucion
contractual sea desarrollada por un actor econémico que cuente con la capacidad técnica,
financiera, operativa y organizacional requerida para atender las necesidades del sector objeto de
contratacion.

Adicionalmente, la clasificacion sectorial y econémica del presente proceso constituye una
herramienta fundamental para promover los principios de transparencia, seleccion objetiva y
pluralidad de oferentes previstos en la normativa de contratacion estatal, en la medida en que
permite delimitar de manera clara el perfil de los posibles proponentes y asegurar que las
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actividades econémicas registradas guarden relacion directa con el objeto contractual. De igual
forma, dicha clasificacion facilita el analisis del mercado, la identificaciéon de proveedores
potenciales y la validaciéon de condiciones de idoneidad y experiencia, contribuyendo a la
adecuada estructuracion del proceso contractual y a la mitigacién de riesgos asociados a la
ejecucion del contrato.

En atencién a la naturaleza y alcance de las actividades requeridas para la ejecucion del objeto
contractual, se identificaron los cédigos CIIU que guardan relacién directa con las labores de
mantenimiento, adecuacién y mejoramiento de infraestructura institucional. La siguiente
clasificacion permite establecer la correspondencia entre las actividades econdémicas registradas
y las obligaciones técnicas derivadas del contrato, garantizando que los posibles proponentes
cuenten con experiencia y capacidad operativa en actividades relacionadas con obras de
construccion, mantenimiento locativo y adecuaciones de edificaciones e infraestructura civil.
Asimismo, la identificacién de estos codigos contribuye a fortalecer los criterios de idoneidad y
especialidad exigidos dentro del presente proceso de seleccion.

Tabla 2: Clasificacién CIIU del Sector

CODIGO )
DESCRIPCION DE , .
II TIFICACI TECNICA
CIIU LA ACTIVIDAD Jus CACION CNIC
(Clase)
La inclusién del cédigo CIIU F4330 se justifica
.. , 1 I
Otras actividades técglcamente en raZ(?n .a que e pr.oceso contergp a
o actividades de mantenimiento locativo y adecuaciones
especializadas para la necesarias para la conservacién y mejoramiento de la
F4390 construccion de p yme

. infraestructura institucional del Fondo de Desartrollo
edificios y obras de . .
) . Local de Suba, garantizando condiciones adecuadas de
ingenierfa civil. . . . .,
funcionalidad, seguridad y operacién de las sedes

administrativas.

La inclusién del cédigo CIIU F4390 se justifica debido a

L ue el proceso comprende actividades especializadas de
Terminacién y acabado 9

F4330 de edificios y obras de
ingenierfa civil.

mantenimiento y adecuacién de infraestructura
institucional requeridas para garantizar la conservacion,
estabilidad y adecuado funcionamiento de las sedes del
Fondo de Desarrollo Local de Suba.

Fuente: (DANE, 2022)
https://www.dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/CIIU Rev 4 AC2022.pdf
Fecha de consulta: 21/04/2026

Posterior al analisis de las actividades econémicas bajo la Clastficacion CIIU, la entidad utilizé el
Clasificador de Productos y Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC) dispuesto por el Modelo
de Abastecimiento Estratégico (MAE) de la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia
Compra Eficiente como herramienta para asociar las compras de la entidad a c6digos especificos
con el objetivo de categorizar el gasto publico mediante una estructura logica y jerarquica. En
consecuencia, se seleccionaron los siguientes codigos UNSPSC nivel del Clase que se encuentran

asociados al presente Proceso de Contratacion:
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Tabla 3: Clasificaciéon UNSPSC del Proceso de Contratacion

CLASIFICACION
SEGMENTO FAMILIA CLASE
UNSPSC
72 - Servicios de | 7210 - Servicios de ..
. ., ., . 721015 - Servicios de
Edificacién, Construccion | mantenimiento y
72101500 . . apoyo para la
de Instalaciones y | reparaciones de -
o . construccion
Mantenimiento construcciones e
instalaciones
72 - Servicios de | 7210 - Setvicios de | 721029 — Servicio de
79102900 Edificacion, Construccién | mantenimiento y | mantenimiento y
de Instalaciones y | reparaciones de | reparacion de
Mantenimiento construcciones e | instalaciones.
instalaciones
72 - Servicios de | 7210 - Servicios de | 721033- Servicio de
72103300 Edificacion, Construccién | mantenimiento y | mantenimiento y
de Instalaciones y | reparaciones de | reparacién de
Mantenimiento construcciones e | infraestructura.
instalaciones
.. 7215 - Servicios de
72 - Servicios de . ..
. . .. _ | mantenimiento y | 721511- Servicios de
Edificacion, Construccion ., .
72151100 . construccion de | construccién de
de Instalaciones y . )
i comercio plomeria
Mantenimiento .
especializado
.. 7215 - Servicios de
2 ) Servicios de mantenimiento
Edificacién, Construccion ., Y1 721515 - Setvicios de
72151500 . construccion de | . ..
de Instalaciones y . sistemas eléctricos
o comercio
Mantenimiento L.
especializado
.. 7215 - Servicios de
72 - Servicios de . ..
. ., .. _ | mantenimiento y | 721519 - Servicios de
Edificacién, Construccion ., o
72151900 . construccion de | albafilerfa y
de Instalaciones y . .
.. comerclo mamposteria
Mantenimiento L.
especializado
.. 7215 - Servicios de
2 ) Servicios de mantenimiento
Edificacién, Construccion . Y1 721525 - Servicios de
72152500 . construccion de | . ., .
de Instalaciones y . instalacién de pisos
o comercio
Mantenimiento L.
especializado
.. 7215 - Servicios de
72 - Servicios de .. ..
. ., . mantenimiento y | 721527 - Setvicios de
edificacion, construccion de ., . ., .,
72152700 . . construccién de | instalacién y reparacion
instalaciones y .
. cometcio de concreto
mantenimiento o
especializado
.. 7215 - Servicios de ..
72 - Servicios de .. 721536 - Servicios de
. ., ., mantenimiento y ) . .
edificacion, construcciéon de ., terminado interiot,
72153600 . . construccion de .
instalaciones y . dotacién y
.. cometcio .,
mantenimiento . remodelacion
especializado

Fuente: (Consulta Codigo UNSPSC — ANCP Colombia Compra Eficiente, s. f.)
Fecha de consulta: 21/04/2026

Servicios incluidos en el sector
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El presente apartado tiene como objetivo caracterizar los bienes y servicios que integran el
mercado relacionado con la ejecucién de obras de mantenimiento preventivo, rutinario y/o
correctivo de la infraestructura fisica de las sedes de propiedad o tenencia de la Alcaldfa Local de
Suba, identificando las principales lineas de servicio y especialidades técnicas requeridas para

garantizar la adecuada conservacion, funcionalidad y operacion de la infraestructura institucional.

El sector de mantenimiento de infraestructura fisica se encuentra conformado por un amplio
mercado de empresas constructoras, firmas especializadas, contratistas de mantenimiento
locativo y proveedores de servicios técnicos, los cuales ofrecen soluciones integrales orientadas
a la conservacion, recuperacion, adecuaciéon y mejoramiento de edificaciones institucionales,
administrativas y de servicio publico. Este mercado se caracteriza por la participacién de
proveedores con capacidades multidisciplinarias en areas civiles, eléctricas, hidrosanitarias,
estructurales y de acabados arquitectonicos, permitiendo atender de manera integral las
necesidades de mantenimiento de inmuebles publicos.

En este contexto, el mercado incorpora servicios relacionados con mantenimiento y reparacion
de infraestructura, adecuaciones locativas, intervencién de sistemas eléctricos e hidrosanitarios,
reparacion y conservacion de elementos constructivos, instalacién y mantenimiento de pisos,
obras de albafiilerfa y mamposterfa, mantenimiento de infraestructura fisica, servicios de
terminado interior y remodelacion, asi como actividades complementarias de apoyo a la

construccion requeridas para la correcta ejecucion de las intervenciones.

De acuerdo con la clasificacion UNSPSC aplicable al proceso contractual, los productos y
servicios incluidos dentro del sector corresponden principalmente al Segmento 72 — Servicios de
Edificacién, Construccién de Instalaciones y Mantenimiento, particularmente a las familias
relacionadas con servicios de mantenimiento y reparacion de construcciones e instalaciones, asi
como servicios de mantenimiento y construccion de comercio especializado, dentro de las cuales
se encuentran comprendidas actividades de apoyo para la construccién, mantenimiento y
reparacion de instalaciones, mantenimiento y reparaciéon de infraestructura, servicios de
construccion de plomeria, sistemas eléctricos, albafiilerfa y mamposteria, instalacién de pisos,
reparacion de concreto y servicios de terminado interior, dotacién y remodelacion.

La dindmica del mercado evidencia la existencia de una oferta amplia y competitiva de
proveedores tanto a nivel nacional como distrital, integrada por grandes empresas constructoras
y pequefas y medianas empresas especializadas, las cuales cuentan con capacidad técnica,
operativa y logistica para ejecutar contratos de mantenimiento institucional bajo esquemas
integrales o especializados, dependiendo del alcance y complejidad de las intervenciones

requeridas.

En consecuencia, el sector econémico asociado al objeto contractual presenta condiciones
suficientes de oferta, especializaciéon y capacidad técnica para atender las necesidades de
mantenimiento preventivo, rutinario y correctivo de la infraestructura fisica de las sedes de
propiedad o tenencia de la Alcaldia Local de Suba, garantizando la adecuada conservacion de los
inmuebles y la continuidad en la prestacion de los servicios institucionales a la comunidad, en el
marco del Proyecto de Inversiéon 2537 “FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA UNA
SUBA CONFIABLE”.
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e Agentes que componen el sector

El sector asociado a la ejecucion de obras de mantenimiento preventivo, rutinario y/o cotrectivo
de la infraestructura fisica de las sedes de propiedad o tenencia de la Alcaldia Local de Suba se
encuentra conformado por una diversidad de agentes econémicos cuya actividad principal se
enmarca en los codigos CIIU F4330 — Terminacion y acabado de edificios y obras de ingenierfa
civil y F4390 — Otras actividades especializadas para la construccion de edificios y obras de
ingenierfa civil, asi como en las clasificaciones UNSPSC relacionadas con mantenimiento y
reparacion de infraestructura, instalaciones, sistemas eléctricos, plomeria, albafileria, acabados y
remodelacion.

En el ambito distrital y nacional existe una oferta significativa de empresas constructoras, firmas
de ingenierfa, contratistas de obra civil, empresas de mantenimiento locativo y proveedores
especializados en conservacioén y adecuacion de infraestructura fisica institucional, los cuales
cuentan con experiencia en la ejecucion de contratos de mantenimiento de edificaciones publicas
y privadas. De igual manera, participan pequefias y medianas empresas especializadas en
actividades especificas de mantenimiento, adecuaciones locativas y reparacion de infraestructura.

Para el presente proceso, los potenciales oferentes podran tener domicilio en la ciudad de Bogota
D.C. o en otras regiones del pais, siempre que acrediten capacidad técnica, administrativa,
financiera y operativa suficiente para ejecutar las actividades requeridas en las sedes de propiedad
o tenencia de la Alcaldfa Local de Suba.

St bien el mercado presenta pluralidad de oferentes, no todas las empresas del sector cuentan
con la capacidad integral requerida para atender procesos de mantenimiento institucional que
demandan experiencia especifica en infraestructura publica, capacidad de respuesta operativa,
disponibilidad de personal técnico especializado y cumplimiento de estandares de calidad,
seguridad y ejecucion contractual en el marco de la contratacion estatal.

En este contexto, los agentes idoneos corresponden a empresas y contratistas con experiencia
acreditada en mantenimiento preventivo, rutinario y correctivo de infraestructura fisica, que
cuenten con capacidad administrativa, financiera y técnica suficiente para desarrollar
intervenciones de manera simultanea y garantizar la adecuada conservacion y funcionamiento de
las sedes institucionales.

En conclusion, el sector cuenta con pluralidad de agentes potencialmente habilitados para
participar en el proceso de seleccion, existiendo una oferta amplia de proveedores especializados
en mantenimiento y adecuacion de infraestructura fisica institucional. La naturaleza técnica del
objeto contractual y las condiciones propias de la contrataciéon publica delimitan la participacion
a oferentes con experiencia especifica y capacidad operativa suficiente para garantizar el adecuado
cumplimiento de las obligaciones contractuales, en observancia de los principios de seleccion
objetiva, pluralidad de oferentes y libre concurrencia.

e Analisis financiero y organizacional de los potenciales oferentes

Con el propésito de verificar la capacidad del mercado para atender las necesidades del presente
proceso contractual, la Entidad realizé un analisis financiero y organizacional de los potenciales
oferentes que histéricamente participan en procesos de mantenimiento preventivo, rutinario y
correctivo de infraestructura fisica institucional, tomando como referencia la informacion
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financiera disponible en el Registro Unico de Proponentes (RUP), los procesos de contratacién
consultados en SECOP 11, la informacién del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE), asi
como los antecedentes contractuales de entidades publicas que desarrollan procesos de
naturaleza similar.

La muestra analizada corresponde a empresas que ejecutan actividades relacionadas con
mantenimiento locativo, adecuaciones de infraestructura institucional, obras civiles menores y
mantenimiento integral de edificaciones, las cuales han participado en procesos adelantados por
entidades del orden nacional y territorial bajo modalidades de seleccion abreviada, licitacion
publica y demas mecanismos previstos en la contratacion estatal.

El anilisis evidencia que el mercado se encuentra conformado por empresas de diferentes
tamanos, incluyendo grandes empresas constructoras, medianas empresas especializadas y
MiPymes dedicadas al mantenimiento de infraestructura, circunstancia que favorece la pluralidad
de oferentes y el desarrollo de procesos competitivos. De igual forma, se observa que dichas
empresas cuentan con capacidad administrativa, técnica y financiera suficiente para atender
contratos ejecutados bajo la modalidad de precios unitarios fijos y monto agotable.

Desde la perspectiva financiera, se identificé que los potenciales oferentes presentan estructuras
patrimoniales y de liquidez acordes con la naturaleza de este tipo de contratos, manteniendo
capacidad para asumir la adquisicién de materiales, vinculacion de personal especializado, costos
logisticos y demas obligaciones necesarias para garantizar la ejecucion de las actividades durante
la vigencia contractual. Asi mismo, el comportamiento observado evidencia niveles de
endeudamiento compatibles con el desarrollo de contratos de infraestructura de cuantfa similar
y adecuados niveles de solvencia para respaldar las obligaciones derivadas del proceso.

En cuanto a la capacidad organizacional, el analisis permite establecer que las empresas que
participan regularmente en este mercado cuentan con estructuras administrativas consolidadas,
experiencia en la coordinacién simultanea de diferentes frentes de trabajo, disponibilidad de
profesionales especializados, sistemas de gestion de calidad, implementacion de Sistemas de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), procedimientos de gestion ambiental y
capacidad logistica para atender requerimientos en diferentes sedes institucionales.

Debe resaltarse que la modalidad de ejecucion prevista para el presente proceso precios unitarios
fijos y monto agotable exige que el contratista disponga de capacidad financiera suficiente para
atender oportunamente la adquisicion de materiales, la contrataciéon de personal, el alquiler de
equipos y los demas costos asociados a la ejecucion, considerando que los pagos se efectuaran
conforme al avance real de las actividades ejecutadas y recibidas a satisfaccion por la Entidad. En
consecuencia, la estabilidad financiera y organizacional de los futuros proponentes constituye un
elemento determinante para garantizar la adecuada ejecucion contractual.

Con fundamento en el analisis realizado, la Entidad considera que el mercado presenta
condiciones adecuadas de solvencia financiera, capacidad organizacional y experiencia
especializada, permitiendo concluir que los requisitos habilitantes financieros y organizacionales
definidos para el presente proceso resultan proporcionales al objeto contractual, al presupuesto
oficial, al plazo de ejecucion, a la modalidad de contratacion y a los riesgos asociados al contrato,
sin constituir barreras injustificadas para la participaciéon de potenciales oferentes.
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e Analisis del comportamiento del mercado privado

Con el proposito de complementar el analisis integral del mercado, la Entidad examiné las
practicas comerciales observadas en el sector privado relacionadas con la contrataciéon de
servicios de mantenimiento preventivo, rutinario y correctivo de edificaciones institucionales,
corporativas, comerciales e industriales, considerando que estos actores constituyen un referente
importante para comprender el comportamiento general del mercado y la capacidad instalada de
los potenciales proveedores.

Se identificé que empresas privadas pertenecientes a los sectores financiero, educativo, industrial,
comercial, empresarial, propiedad horizontal, centros comerciales, clinicas, universidades y
grandes superficies contratan de manera permanente servicios especializados para el
mantenimiento integral de su infraestructura fisica, buscando garantizar la continuidad operativa
de sus instalaciones, preservar el valor de sus activos y reducir el riesgo de fallas en los sistemas
constructivos, eléctricos, hidraulicos, sanitarios y de acabados arquitecténicos.

En este mercado predominan contratos de mantenimiento integral bajo esquemas de ejecucion
por demanda, 6rdenes de servicio, bolsas de recursos o precios unitarios, modalidades que
permiten atender requerimientos variables durante la vigencia contractual sin necesidad de definir
previamente la totalidad de las cantidades de obra. Estas modalidades presentan caracteristicas
similares a las adoptadas por las entidades publicas cuando la necesidad depende del
comportamiento operativo de la infraestructura y de las intervenciones que se requieran durante
la ejecucion del contrato.

De igual manera, se observo que los contratantes privados privilegian la selecciéon de empresas
con capacidad para prestar servicios integrales, disponibilidad permanente de personal técnico
especializado, tiempos de respuesta oportunos, experiencia certificada, cumplimiento de
estandares de calidad, implementaciéon de Sistemas de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo, cumplimiento de obligaciones ambientales y capacidad logistica para atender multiples
frentes de trabajo de manera simultanea.

En cuanto a la estructura comercial del sector, se evidencia que las empresas especializadas
cuentan con redes de proveedores consolidadas para el suministro de materiales, equipos y
servicios complementarios, asi como con esquemas de subcontratacion técnica para actividades
especificas, tales como instalaciones eléctricas, impermeabilizaciones, carpinteria metalica, redes
hidrosanitarias, mantenimiento de cubiertas, acabados arquitectonicos y demads especialidades
propias del mantenimiento institucional. Esta capacidad instalada favorece la atencién de
contratos de diversa complejidad tanto en el sector publico como en el privado.

As{ mismo, las condiciones de pago observadas en el mercado privado generalmente
corresponden a esquemas de pagos periddicos contra avance de actividades ejecutadas,
certificaciones de cumplimiento o actas de recibo parcial, practica que guarda correspondencia
con los mecanismos adoptados en la contrataciéon publica para este tipo de servicios y que
contribuye a mantener un equilibrio entre el flujo financiero del contratista y los mecanismos de
control del contratante.

El analisis realizado permite concluir que el mercado privado presenta condiciones de
competencia, capacidad técnica, disponibilidad de proveedores y practicas comerciales
compatibles con las necesidades del presente proceso contractual, evidenciandose que las
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publicas y clientes privados, circunstancia que fortalece la capacidad de respuesta del mercado
frente al objeto contractual y confirma la existencia de una oferta suficiente para garantizar la
pluralidad de oferentes y la seleccion objetiva del futuro contratista.

e Gremios y asociaciones que participan en el sector

El presente apartado desarrolla el analisis de los gremios y asociaciones que integran el sector
econémico relacionado con la ejecucion de obras de mantenimiento preventivo, rutinario y/o
correctivo de la infraestructura fisica de las sedes de propiedad o tenencia de la Alcaldia Local de
Suba. El analisis de estos actores permite identificar referentes técnicos y organizacionales del
sector de la construcciéon, mantenimiento de infraestructura y obras civiles, asi como reconocer
practicas y estandares aplicables a la ejecucion de contratos relacionados con infraestructura
publica e institucional.

En el marco del sector en el que se llevara a cabo el Proceso de Contratacion, las asociaciones
y/o agremiaciones relacionadas son las siguientes:

Tabla 4: Asociaciones y/o agtemiaciones del Sector

ASOCIACION Y/O

GREMIO DESCRIPCION

Gremio nacional que agrupa empresas y actores vinculados al sector de la

Camara Colombiana de | construcciéon en Colombia. Promueve el fortalecimiento técnico,

la Construccion —
CAMACOL

econémico y empresarial del sector edificador y participa en el desarrollo de
estandares y buenas practicas para obras civiles, mantenimiento y
adecuacion de infraestructura.

Organizacién gremial y técnica que reune profesionales y empresas del

Sociedad Colombiana

de Ingenieros — SCI

sector de ingenierfa en Colombia. Promueve el desarrollo de la ingenieria,
la calidad técnica de los proyectos y la aplicacion de buenas practicas en

obras de infraestructura y mantenimiento.

Asociacién Colombiana
de Ingenieros
Constructores — ACIC

Gremio que agrupa ingenieros y empresas constructoras dedicadas al

desarrollo de obras civiles, mantenimiento y construccion de

infraestructura. Fomenta la actualizaciéon técnica y el fortalecimiento del

sector constructor.

Federacién Colombiana
de Municipios

Entidad que representa los intereses de los municipios del pafs y promueve
el fortalecimiento de la gestiéon territorial, incluyendo proyectos de
infraestructura, mantenimiento de bienes publicos y mejoramiento de

equipamientos institucionales.

Colegio Colombiano de
Ingenieros Civiles —
CCI

Organizacion profesional orientada al fortalecimiento técnico y ético de la
ingenierfa civil en Colombia, promoviendo estandares relacionados con

construccién, mantenimiento y conservacion de infraestructura fisica.

Consejo Colombiano

de Seguridad — CCS

Organizacién que promueve estandares de seguridad industrial, salud en el
trabajo y gestion del riesgo aplicables a actividades de construccion,

mantenimiento y ejecucion de obras civiles.

Fuente: Consulta de paginas oficiales de los gremios y asociaciones del sector construccion

e infraestructura.
Fecha de consulta: 07/05/2026
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Variables economicas

El presente acapite identifica y analiza las variables econémicas que tienen incidencia directa en
el mercado objeto del presente Proceso de Contratacion. El propésito de este analisis es
determinar los factores macroeconémicos, microecondémicos y sectoriales que pueden afectar la
ejecucion y el equilibrio econémico del contrato resultante. Mediante el estudio de estas variables,
la Entidad busca anticipar riesgos financieros, econémicos y normativos con la finalidad de
establecer mecanismos que garanticen la sostenibilidad de la oferta y la transparencia en la

inversion de los recursos publicos durante toda la vigencia contractual.
a. Economia Mundial
e Producto Interno Bruto '(PIB) mundial

El PIB mundial ha mostrado resiliencia tras la pandemia, con un crecimiento cercano al 3,3% en
2024 y 2025. Para el corto y mediano plazo, las proyecciones del FMI (2026) apuntan a un
crecimiento estable de 3,3% en 2026 y 3,2% en 2027, mientras que la UNCTAD (20206) advierte
una posible desaceleracion hacia 2,7% en 2026.

En el pasado cercano, la economia global ha transitado un proceso de ajuste moderado. Tras la
fuerte contraccion de -3,1% en 2020 por la pandemia, el PIB mundial repunté con fuerza en
2021 (6,2%), pero desde entonces se ha estabilizado en tasas mas moderadas: 3,5% en 2022, 3,2%
en 2023 y 3,3% en 2024-2025. Este desempefio refleja tanto la recuperacién del comercio y la
inversién como la persistencia de tensiones regulatorias y comerciales. En términos generales, el
crecimiento reciente ha sido resiliente, aunque inferior al promedio histérico previo a la crisis

sanitaria, lo que evidencia un entorno de incertidumbre y ajustes estructurales.
Grafica 1: Evolucién del PIB mundial 2020-2025

—e— Crecimiento PIB Mundial

Crecimiento del PIB (%)

-2

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Afio

Fuente: Elaboracion propia FDLS, con cifras de (FMI, 2026)

L 1 PIB mide la produccion total de bienes y servicios finales de un pafs en un periodo de tiempo, expresada en
términos monetarios (Banco de la Republica, 2025a).
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De cara al corto y mediano plazo, las perspectivas muestran un escenario de crecimiento
moderado pero divergente segun las fuentes. E1 FMI (2026) proyecta un crecimiento de 3,3% en
2026 y 3,2% en 2027, destacando el impulso de la inversion tecnoldgica y la moderacién de la
inflacién. En contraste, l]a UNCTAD (2026) prevé una desaceleraciéon hacia 2,7% en 2026,
advirtiendo que las tensiones comerciales, las presiones fiscales y los obstaculos estructurales
podrian encasillar al mundo en una senda de bajo crecimiento si no se refuerza la coordinacion
de politicas. En sintesis, el PIB mundial se mantendra estable en el corto plazo, pero vulnerable
a shocks externos y a la falta de reformas estructurales.

Grafica 2: Proyecciones del PIB mundial 2026 -2027
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Fuente: Elaboracién propia con cifras de (FMI, 2026) (UNTAD, 2026)

El comportamiento del Producto Interno Bruto (PIB) mundial constituye un indicador relevante
para el sector de la construcciéon, mantenimiento y adecuacién de infraestructura, en la medida
en que las variaciones en la actividad econémica global inciden directamente sobre los costos de
materiales, insumos, equipos, transporte y servicios asociados a la ejecucion de obras civiles y
actividades de mantenimiento institucional.

En los dltimos afos, la economia mundial ha presentado procesos de desaceleraciéon moderada
derivados de factores como la inflacién global, el incremento en los costos logisticos, las
fluctuaciones en las cadenas de suministro y la volatilidad en los precios de materias primas
utilizadas en el sector construccion, tales como acero, cemento, cobre, aluminio y derivados
industriales. Estas condiciones pueden generar variaciones en los costos de ejecucion de
contratos relacionados con mantenimiento de infraestructura fisica.

Para el sector asociado al presente Proceso de Contratacién, dichas dinamicas pueden impactar
principalmente los precios de materiales de construccidon, equipos especializados, sistemas
eléctricos, elementos hidrosanitarios y demas insumos requeridos para el mantenimiento
preventivo, rutinario y correctivo de la infraestructura fisica de las sedes de propiedad o tenencia
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de la Alcaldia Local de Suba.

No obstante, el mercado nacional cuenta actualmente con una oferta amplia de proveedores,
contratistas y distribuidores de bienes y servicios asociados al sector construccién y
mantenimiento institucional, lo que contribuye a mantener condiciones de competencia y
disponibilidad de insumos para la ejecuciéon contractual.

En este contexto, resulta importante que el Proceso de Contratacion se estructure bajo criterios
técnicos y financieros que permitan mitigar posibles riesgos asociados a variaciones econémicas
del mercado, mediante la adecuada estimacién del presupuesto oficial, analisis actualizado de
precios del sector, definiciéon clara del alcance técnico y establecimiento de mecanismos de
seguimiento y control contractual que permitan garantizar la correcta ejecucion de las actividades

requeridas.

En conclusién, aunque el comportamiento del PIB mundial y las dinamicas econémicas
internacionales pueden generar efectos indirectos sobre el sector de mantenimiento de
infraestructura fisica, actualmente existen condiciones de mercado suficientes para garantizar la
ejecucion del proceso contractual, siempre que la Entidad adopte medidas de planeaciéon y

estructuracién acordes con las condiciones econémicas y técnicas del sector.
o Inflacién’ mundial

En el pasado cercano, la inflacién mundial ha atravesado un ciclo de fuerte presion seguido
de moderacion. Tras mantenerse relativamente baja en 2020 (3,2%), el repunte de la demanda y
los problemas en las cadenas de suministro elevaron lainflacibna 4,7% en 2021.
El maximo histérico se alcanzoé en 2022 (8,7%), impulsado por la crisis energética y la guerra en
Ucrania. Desde entonces, las politicas monetarias restrictivas y la estabilizaciéon de  los
precios energéticos han permitido una correccién gradual: 6,8% en 2023, 5,9% en 2024 y 4,7%
en 2025 (FMI, 2026; Banco Mundial, 2026). Este comportamiento refleja tanto la vulnerabilidad
de la economia global a shocks externos como la capacidad de ajuste de los mercados.

Grafica 3: Evolucion de la inflacién mundial 2020-2025

2 La inflacién es el aumento generalizado y sostenido de los precios en una economia (Banco de la Republica,
2025b).
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Fuente: Elaboracion propia con cifras de (FMI, 2026)

De cara al corto y mediano plazo, las proyecciones sugieren que la inflacién seguira moderandose,
aunque permanecera por encima de los niveles prepandemia. El FMI (2026) estima 4,5% en 2026
y 4,0% en 2027, mientras que el Banco Mundial (2020) prevé 4,2% en 2026. La
OECD (2026) advierte que tensiones geopoliticas en Medio Oriente podrian provocar repuntes
en los precios de energfa y fertilizantes, elevando nuevamente la inflaciéon global. En sintesis, el
escenario apunta a una inflacién controlada pero vulnerable a shocks externos, lo que obliga a

mantener politicas monetarias prudentes y coordinacién internacional (FMI, 2026; OECD,
2020).

Grafica 4: Proyecciones de la inflacién mundial 2026-2027
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Fuente: Elaboracion propia FDLS, con cifras de (FMI, 2026) (Banco Mundial, 2026)

La inflacién mundial constituye un factor econémico relevante para el sector de la construccion,
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mantenimiento y adecuacion de infraestructura, debido a que influye directamente en el
incremento de los costos de materiales, equipos, transporte, combustibles, mano de obra e
insumos requeridos para la ejecuciéon de obras y actividades de mantenimiento institucional.

En los ultimos afios, la economia global ha presentado presiones inflacionarias asociadas al
aumento de los costos logisticos, la volatilidad en los precios internacionales de materias primas
y las afectaciones en las cadenas de suministro, impactando particularmente al sector
construccion, el cual depende de bienes industriales y materiales sujetos a variaciones constantes
de mercado.

Para el presente Proceso de Contratacion, la inflacion mundial puede generar efectos indirectos
sobre los costos asociados al mantenimiento preventivo, rutinario y cotrectivo de la
infraestructura fisica de las sedes de propiedad o tenencia de la Alcaldia Local de Suba,
especialmente en lo relacionado con materiales de construccién, elementos eléctricos,
hidrosanitarios, acabados y demas insumos requeridos para la ejecucion de las actividades
contractuales.

No obstante, el mercado nacional cuenta con pluralidad de oferentes y disponibilidad de
proveedores especializados, lo que contribuye a mantener condiciones de competencia y oferta
suficiente dentro del sector de mantenimiento de infraestructura institucional.

En conclusién, si bien la inflacion mundial puede impactar de manera indirecta el
comportamiento econémico del sector construccién y mantenimiento de infraestructura,
actualmente existen condiciones de mercado que permiten desarrollar el Proceso de Contratacion
en condiciones de competencia y disponibilidad de oferta, siempre que la Entidad adelante una

adecuada planeacion técnica, financiera y contractual.
e Politica Monetaria®

En el pasado cercano (2020 — 2025), la politica monetaria mundial ha transitado desde un
entorno altamente expansivo durante la pandemia hacia un ciclo de endurecimiento agresivo en
2022 y 2023. En este periodo, las tasas de interés globales se elevaron desde niveles cercanos a
cero hasta un pico de 3.8% en 2023, reflejando la prioridad de los bancos centrales por estabilizar
los precios (FMI, 2026; Banco Mundial, 2026). Esta transicién respondié al aumento de
la inflacién global, obligando a los bancos centrales a elevar las tasas de interés para contener las
presiones inflacionarias. Entre 2024-2025 se observé una moderacion en las tasas (3,2% en 2024
y 2,8% en 2025), en linea con la caida de la inflacién y la estabilizacién de los mercados

financieros.

Grafica 5: Evolucion de las tasas de interés globales 2020-2025

% La politica monetaria es el conjunto de medidas mediante las cuales el banco central busca mantener la inflacién
baja y estable a través de instrumentos cémo la oferta monetaria y los tipos de interés (Banco de la Republica, 2025c¢).
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Fuente: Elaboracion propia FDLS, con cifras de (FMI, 2020)

De cara al corto y mediano plazo, se espera una moderacion gradual de las tasas de interés, con
proyecciones del FMI (2026) y el Banco Mundial (2026) que apuntan a niveles cercanos al 2.5%-
2.6% hacia 2026-2027. No obstante, instituciones como el Banco Central de Chile advierten que

tensiones geopoliticas podrian retrasar la flexibilizacién monetaria en algunas economias (Banco
Central de Chile, 2020).

Grafica 6: Proyecciones de las tasas de interés globales 2026-2027
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Fuente: Elaboracion propia FDLS, con cifras de (FMI, 2026) (Banco Mundial, 2026)

La politica monetaria mundial constituye un factor econémico que puede influir indirectamente
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en el sector de la construccién y mantenimiento de infraestructura, debido a que las decisiones
adoptadas por los bancos centrales respecto a tasas de interés, control de inflacion y liquidez del
mercado impactan el comportamiento de la inversion, el acceso al crédito, los costos financieros

y el valor de insumos asociados a la actividad constructiva.

En los ultimos afios, diversos pafses han implementado politicas monetarias orientadas al control
de la inflacién mediante incrementos en las tasas de interés, situacion que ha generado efectos
sobre los costos de financiamiento empresarial, la dindmica del sector constructor y el
comportamiento de los precios de bienes y servicios relacionados con infraestructura y
mantenimiento.

Para el presente Proceso de Contratacion, estas dinamicas pueden generar impactos indirectos
sobre el sector asociado al mantenimiento preventivo, rutinario y correctivo de la infraestructura
fisica de las sedes de propiedad o tenencia de la Alcaldia Local de Suba, particularmente en
aspectos relacionados con costos operativos, adquisicion de materiales, acceso a capital de trabajo
y condiciones financieras de los contratistas y proveedores del sector.

No obstante, el mercado nacional mantiene una oferta amplia de empresas constructoras,
contratistas y proveedores especializados en mantenimiento institucional, lo que permite
preservar condiciones de competencia y disponibilidad de oferta para la ejecucion del objeto

contractual.

En este contexto, resulta importante que la Entidad estructure el Proceso de Contrataciéon con
criterios financieros y presupuestales ajustados a las condiciones actuales del mercado, mediante
la realizacion de analisis de precios actualizados, adecuada planeacion presupuestal y definicion
clara de las obligaciones contractuales, permitiendo mitigar riesgos asociados a variaciones
econémicas y financieras que puedan afectar la ejecucion del contrato.

En conclusién, aunque la politica monetaria mundial puede generar efectos indirectos sobre el
comportamiento econoémico del sector construccién y mantenimiento de infraestructura,
actualmente existen condiciones de mercado suficientes para garantizar la ejecucion del proceso
contractual, siempre que la Entidad adelante una adecuada estructuracion técnica, financiera y
presupuestal del proceso de seleccion.

e Politica Fiscal*

En el pasado cercano, la politica fiscal mundial se caracterizé por un ciclo de expansion
extraordinaria durante la pandemia. En 2020, los déficits fiscales globales superaron el 10% del
PIB, impulsados por paquetes de estimulo masivos para sostener la actividad econémica y los
sistemas de salud. A partir de 2021, comenzé una reduccién gradual: -8% en 2021, -6% en 2022,
-5% en 2023, -4,5% en 2024 y -4% en 2025. Este comportamiento refleja la transicion desde una
politica fiscal expansiva hacia una consolidacién moderada, buscando equilibrar sostenibilidad
con apoyo al crecimiento (FMI, 2026; Banco Mundial, 2026).

4 La politica fiscal es el conjunto de decisiones que toma el Estado sobre ingresos (impuestos) y gastos publicos, con
el fin de influir en la economia, promover la estabilidad y el crecimiento (Banco de la Republica, 2023a).
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Grafica 7: Evolucion del déficit fiscal global 2020-2025
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Fuente: Elaboracion propia FDLS, con cifras de (FMI, 2020)

De cara al corto y mediano plazo, las proyecciones apuntan a déficits mas moderados. E1 FMI
estima -3,8% en 2026 y -3,5% en 2027, mientras que el Banco Mundial prevé -4,0% en 2020,
subrayando la importancia de reglas fiscales bien disefiadas para mejorar la inversion privada y la
resiliencia macroeconémica. Sin embargo, persisten riesgos: tensiones geopoliticas, presiones de
gasto social (pensiones, salud) y costos de transicion energética podrian retrasar la consolidacion
fiscal. En sintesis, la politica fiscal mundial se encamina hacia una fase de moderacién y

sostenibilidad, aunque vulnerable a shocks externos y a la falta de reformas estructurales (IMF,
2026; World Bank, 20206).

Grafica 8: Proyecciones de déficit fiscal mundial 2026-2027
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Fuente: Elaboracién propia FDLS, con cifras de (FMI, 2026) (Banco Mundial, 2026)

La politica fiscal mundial constituye un factor econémico que puede influir indirectamente en el
sector de la construccién, mantenimiento y adecuacion de infraestructura, en la medida en que
las decisiones relacionadas con gasto publico, inversion estatal, déficit fiscal y carga tributaria
impactan el comportamiento de los mercados, los costos de operacion y la dinamica de los
sectores asociados a obras civiles e infraestructura.

En el contexto internacional y nacional, las politicas fiscales adoptadas por los gobiernos han
estado orientadas al control del gasto, fortalecimiento de la inversiéon publica y sostenibilidad
financiera, generando efectos sobre la ejecucion de proyectos de infraestructura, disponibilidad

de recursos para inversiéon y comportamiento general del sector construccion.

Para el presente Proceso de Contratacion, estas dinamicas pueden incidir indirectamente en
aspectos relacionados con el costo de materiales, servicios, transporte, cargas tributarias y
condiciones financieras de los contratistas y proveedores que participan en actividades de
mantenimiento preventivo, rutinario y correctivo de la infraestructura fisica de las sedes de
propiedad o tenencia de la Alcaldia Local de Suba.

No obstante, el sector de mantenimiento de infraestructura institucional cuenta con una oferta
amplia de proveedores y empresas especializadas, lo cual permite mantener condiciones de
competencia y disponibilidad de bienes y servicios requeridos para la ejecucion contractual.

En este contexto, la Entidad debe estructurar el Proceso de Contratacién con base en una
adecuada planeacion presupuestal, analisis actualizado de precios del mercado y definicién clara
del alcance técnico y financiero del contrato, permitiendo mitigar riesgos asociados a posibles
variaciones econoémicas o fiscales que puedan afectar la ejecucion del proyecto.

En conclusién, aunque la politica fiscal mundial y nacional puede generar impactos indirectos
sobre el sector construccion y mantenimiento de infraestructura, actualmente existen
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condiciones de mercado que permiten adelantar el proceso contractual en condiciones de
competencia y suficiencia de oferta, siempre que la Entidad implemente mecanismos adecuados
de planeacion, seguimiento financiero y control contractual.

e Mercado Laboral®

En el pasado cercano, el mercado laboral mundial se vio fuertemente afectado por la pandemia,
con un desempleo que alcanzé 6,5% en 2020. A medida que las economias reabrieron y se
implementaron estimulos fiscales, la tasa descendi6 a 6,2% en 2021 y 5,8% en 2022, aunque con
recuperacion desigual entre regiones. En 2023 se situé en 5,5%, mostrando resiliencia pese a
tensiones inflacionarias, mientras que en 2024 y 2025 se consolid6 la tendencia de mejora con
5,3% y 5,2% respectivamente. Este comportamiento refleja una recuperacion gradual del empleo,
aunque persisten desafios estructurales como la informalidad, las brechas de género y la calidad
del trabajo (ILO, 2026; FMI, 2026).

Grafica 9: Evolucion de la tasa de desempleo global 2020-2025

6.4
6.2
6.0

5.8

Tasa de desempleo (%)

5.6
5.4

2.2

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Afio

Fuente: Elaboracion propia FDLS, con cifras de (FMI, 2026)

De cara al corto y mediano plazo, las proyecciones apuntan a estabilidad en torno al 5%. E1 FMI
estima 5,1% en 2026 y 5,0% en 2027, mientras que la OIT proyecta 5,2% en 20206, advirtiendo
que la automatizacion y la informalidad podrian limitar mejoras en la calidad del empleo. Ademas,
consultoras como Deloitte sefialan que la transformacion digital y la reorganizacion del trabajo
exigiran nuevas competencias, lo que podria generar tensiones en la fuerza laboral. En sintesis,
el mercado laboral mundial se mantendra estable en términos de desempleo, pero vulnerable a
riesgos estructurales, lo que obliga a politicas que fomenten la formalizacién, capacitacion digital
y reduccion de desigualdades (ILO, 2026; World Bank, 2020).

5 Bl mercado laboral es el espacio econémico en el que se encuentran la oferta de trabajo (personas que buscan
empleo) y la demanda de trabajo (empleadores que ofrecen puestos), donde se negocian condiciones como salarios,
horarios y beneficios. Se mide a través de indicadores como la tasa de ocupacion y desempleo (DANE, 2023).
Version 2: 15/04/2026
Calle 146 C Bis No. 90 - 57
Cédigo Postal: 111711

Tel. +57 (601) 382 06 60
Informacion Linea 195


http://www.suba.gov.co/

*

SECRETARIA DE

BOGOT/\ | cosiernO
Grafica 10: Proyecciones de tasa de desempleo global 2026-2027
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Fuente: Elaboracion propia FDLS, con cifras de (FMI, 2026) (ILO, 2026)

En los dltimos afos, el mercado laboral ha presentado variaciones derivadas de factores
econémicos globales, incrementos salariales, ajustes normativos y cambios en la demanda de
personal técnico especializado, especialmente en sectores asociados a la construccion,
mantenimiento, ingenierfa y actividades operativas. Estas condiciones pueden generar impactos
en los costos de ejecucién, disponibilidad de personal y tiempos de desarrollo de proyectos de

infraestructura.

Para el presente Proceso de Contratacion, el comportamiento del mercado laboral puede influir
en la disponibilidad de personal técnico, operativo y profesional requerido para ejecutar las
actividades de mantenimiento preventivo, rutinario y correctivo de la infraestructura fisica de las
sedes de propiedad o tenencia de la Alcaldia Local de Suba, asi como en los costos asociados a
mano de obra especializada y cumplimiento de obligaciones laborales y de seguridad social.

No obstante, el mercado nacional cuenta actualmente con una oferta amplia de empresas
contratistas y personal técnico vinculado al sector construccién y mantenimiento institucional,
permitiendo mantener condiciones adecuadas de disponibilidad de recurso humano para la
ejecucion del objeto contractual.

En este contexto, la Entidad considera las condiciones actuales del mercado laboral, mediante
una adecuada estimacion de costos de personal, definicién proporcional de perfiles técnicos y
exigencia de capacidad operativa suficiente por parte de los oferentes, con el fin de mitigar riesgos
asociados a disponibilidad de mano de obra, retrasos en ejecucién o incrementos en costos
laborales.

En conclusion, aunque las dindmicas del mercado laboral mundial y nacional pueden generar
efectos indirectos sobre el sector de mantenimiento de infraestructura fisica, actualmente existen
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condiciones suficientes de oferta de talento humano y capacidad operativa dentro del sector
construccion, permitiendo adelantar el proceso contractual bajo condiciones de competencia y

disponibilidad de recurso técnico especializado.
b. Economia Nacional

Variables Macroeconémicas
e Producto Interno Bruto (PIB)®

En el pasado cercano, el Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia ha mostrado una alta
volatilidad. En 2020, la economia se contrajo un -7.2% debido al impacto de la pandemia de
COVID-19. Sin embargo, en 2021 se registré una recuperacion significativa con un crecimiento
del 10.8%, seguido por un crecimiento del 7.3% en 2022. En 2023, la economia se desacelero
al 0.8% debido a factores internos y externos, incluyendo la inflacion global y la
incertidumbre econémica.  Para 2024 y  2025,la  economfia inici6  un periodo
de crecimiento leve del 1.5% y 2.6% respectivamente (DANE, 2024; FMI, 2020).

Grafica 11: Evolucién del PIB - Tasa de crecimiento anual (%) en volumen 2006 - 2025
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Fuente: (DANE, 2025) (p: Preliminar, pr: Proyectado)

De cara al corto y mediano plazo, las proyecciones del PIB de Colombia muestran una tendencia
hacia la estabilidad. El Fondo Monetario Internacional (FMI, 20206) estima un crecimiento para
Colombia del 3.0% en 2026 y del 3.1% en 2027, mientras que el Banco de la Republica proyecta
un crecimiento mas moderado del 2.8% para 2026. Estas cifras reflejan una expectativa de
consolidaciéon econémica, aunque persisten riesgos asociados a la politica fiscal, la inversién
extranjera y el entorno internacional (FMI, 2026; Banco de la Republica, 2026).

o Inflacion’ (Variacion del IPC)

® El PIB mide la produccién total de bienes y servicios finales de un pafs en un periodo de tiempo, expresada en
términos monetarios (Banco de la Republica, 2025a).
"TLa inflacién es el aumento generalizado y sostenido de los precios en una economia (Banco de la Reptblica, 2025b).
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En el pasado cercano, la inflacion en Colombia ha mostrado un comportamiento
altamente volatil. Tras mantenerse en niveles bajos durante 2020 (2,5%) debido a la caida de la
demanda por la pandemia, la inflacién comenzé a incrementarse en 2021 (3,5%) y alcanzo un
pico histérico de 10,2% en 2023. Este aumento fue impulsado por el encarecimiento de los
alimentos, la energfa y la depreciaciéon del peso colombiano. A partir de 2024, las politicas
monetarias restrictivas del Banco de la Republica y la estabilizaciéon de los precios internacionales
han permitido una moderacién gradual, con tasas de 7,5% en 2024 y 5,8% en 2025 (Banco de la
Republica, 2026; FMI, 20206). En los primeros meses del 2020, la tendencia se ha mantenido
estable.

Grafica 12: Evolucién del IPC - Tasa de variacién mensual y anual (%) 2022 - 2026

16 Variacion Mensual 20U

14 1,63 =Variacion Anual 1,66

1,50

-
[

1,14
1,09 1,08

(=]

1,00

0,50

Variacion Anual(3%)
(-4} [=-]

4
0,00
2
0 -0,50
VO e = S oag L TR - sSocag Y UoD R = S ocafg YOO e S o a Y a0
EBE53535883a5 3857533588859 555533383585854555358835858
2022 2023 2024 2025 2026

Fuente: (DANE, 2026b)

De cara al corto y mediano plazo, las proyecciones indican una tendencia hacia la estabilidad,
aunque adin por encima de la meta oficial del 3%. El Fondo Monetario Internacional (FMI, 2026)
estima una inflacién para Colombia de 4,5% en 2026 y 4,0% en 2027, mientras que el Banco de
la Republica proyecta 4,2% para 2026. Estas cifras reflejan una convergencia gradual hacia
niveles mas sostenibles, aunque persisten riesgos asociados a presiones salariales, volatilidad en
los precios de alimentos y energfa, y la incertidumbre politica (FMI, 2026; Bancolombia, 2025).

La inflacién en Colombia constituye uno de los principales factores econémicos que inciden
sobre el sector de la construccién, mantenimiento y adecuacion de infraestructura, debido a que
afecta directamente el costo de materiales, equipos, transporte, combustibles, mano de obra y
demas insumos requeridos para la ejecucion de obras civiles y actividades de mantenimiento
institucional.

De acuerdo con informacién publicada por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE, el Indice de Precios al Consumidor (IPC) registr6 para diciembre de 2025
una variacion anual de 5,10%, reflejando un comportamiento inflacionario moderado, aunque
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ain con impactos relevantes sobre sectotes asociados a vivienda, servicios y construccion. ®

Dentro de las divisiones de gasto analizadas por el DANE, se destacan variaciones relacionadas
con “Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles”, categoria directamente asociada
al comportamiento de costos del sector de infraestructura y mantenimiento fisico. Asimismo, el
DANE identific6 que componentes como arriendo efectivo y arriendo imputado presentaron
una importante contribucién a la variaciéon anual del IPC, evidenciando presion inflacionaria
sobre los costos asociados a infraestructura y operacién de edificaciones.

Para el presente Proceso de Contratacion, estas dinamicas inflacionarias pueden generar efectos
directos sobre los costos de materiales de construccion, elementos eléctricos, insumos
hidrosanitarios, acabados, transporte y mano de obra requeridos para la ejecucion de las obras
de mantenimiento preventivo, tutinario y/o cotrectivo de la infraestructura fisica de las sedes de
propiedad o tenencia de la Alcaldia Local de Suba.

No obstante, el mercado nacional presenta actualmente una oferta amplia de proveedores y
contratistas especializados en mantenimiento institucional e infraestructura fisica, lo que permite
mantener condiciones de competencia y disponibilidad de bienes y servicios requeridos para la

ejecucion contractual.

En este contexto, la Entidad estructura el presente Proceso de Contratacion con base en analisis
actualizados de precios del mercado, estudios de costos acordes con las condiciones econdémicas
vigentes y adecuada estimacion del presupuesto oficial, permitiendo mitigar riesgos asociados a
variaciones inflacionarias que puedan impactar la ejecucion del contrato. De igual manera, resulta
pertinente definir condiciones técnicas claras, mecanismos adecuados de seguimiento financiero
y una planeacioén contractual que permita garantizar la estabilidad econémica del proceso durante

su ejecucion.

En conclusién, aunque el comportamiento de la inflaciéon en Colombia genera impactos directos
sobre el sector construcciéon y mantenimiento de infraestructura, actualmente existen
condiciones de mercado suficientes para garantizar la ejecucion del proceso contractual, siempre
que la Entidad adelante una adecuada estructuracion técnica, presupuestal y financiera acorde

con la realidad econdémica del sector.
o Tasa Representativa del Mercado (TRM)

La Tasa Representativa del Mercado (TRM) en Colombia ha mostrado una fuerte volatilidad en
los dltimos afos. Alcanzo un maximo histérico de mas de $5.061 COP por ddlar en noviembre
de 2022 y actualmente se ubica en torno a $3.680 COP (marzo 2026). Esta variabilidad ha estado
influenciada por factores externos como la politica monetaria de EE. UU., los precios
internacionales del petréleo y la percepcion de riesgo pais.

La TRM ha sido altamente sensible a shocks externos como la politica monetaria de la Reserva
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Federal, los precios del petrdleo y factores internos como lainflaciény las expectativas
de inversion extranjera. La correcciéon observada desde el maximo de 2022 ha sido posible
gracias a la estabilizaciéon de los mercados internacionales y a las medidas del Banco de la
Republica para contener la inflacién y fortalecer la moneda local (Banco de la Republica, 2026;
FMI, 20206).

Grafica 13: Evolucién de la TR 2021- 2026
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En el corto y mediano plazo, el FMI proyecta una TRM en torno a $3.600-$3.700 COP, mientras
que el Banco de la Republica estima una media de $3.700 COP en 2026. Analistas privados como
Bancolombia (2025) prevén una banda de $3.600-$3.900 COP, dependiendo de la evoluciéon de
la inflacién, la inversion extranjera y el entorno politico. En este contexto, se espera una
estabilidad relativa, aunque persisten riesgos por la volatilidad externa y la incertidumbre fiscal
(Bancolombia, 2025; FMI, 2020).

Las variaciones en la TRM pueden influir en el incremento de costos asociados a materiales
eléctricos, equipos especializados, herramientas, elementos hidrosanitarios, productos metalicos,
acabados y demas insumos requeridos para la ejecuciéon de actividades de mantenimiento
preventivo, rutinario y/o cotrectivo de infraestructura fisica institucional, especialmente cuando
estos dependen de cadenas de suministro internacionales.

Para el presente Proceso de Contratacion, la volatilidad del délar puede generar efectos sobre el
comportamiento de precios del mercado de materiales y servicios relacionados con las obras de
mantenimiento de las sedes de la Alcaldia Local de Suba, impactando indirectamente los costos
de ejecucion contractual.

No obstante, el mercado nacional cuenta con una oferta amplia de proveedores, distribuidores y
contratistas  especializados, lo que permite mantener condiciones de competencia y
disponibilidad de bienes y servicios requeridos para el desarrollo del objeto contractual.
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En este contexto, la Entidad debe estructurar el Proceso de Contratacion con base en estudios
de mercado actualizados, analisis de precios recientes y adecuada estimacion del presupuesto
oficial, considerando posibles fluctuaciones de costos derivadas del comportamiento de la TRM.
Asimismo, resulta pertinente definir especificaciones técnicas claras y mecanismos de
seguimiento financiero que permitan mitigar riesgos asociados a variaciones econémicas durante

la ejecucion contractual.

En conclusion, aunque el comportamiento de la TRM puede generar impactos indirectos sobre
el sector de mantenimiento de infraestructura fisica, actualmente existen condiciones de mercado
suficientes para garantizar la ejecucion del proceso contractual, siempre que la Entidad adelante
una adecuada planeacién presupuestal y financiera acorde con las dindmicas econdémicas del

sector construccion y mantenimiento institucional.
e Tasa de Interés de Politica'®:

La tasa de interés en Colombia ha experimentado una evolucion significativa en los dltimos afios.
Durante la pandemia en 2020 y 2021, el Banco de la Republica redujo las tasas hasta un minimo
histérico del 2.0% para estimular la economia. Sin embargo, el aumento de la inflacion llevo a un
ciclo de endurecimiento monetario, alcanzando un maximo de 13.25% en 2023. Posteriormente,
se inici6 una fase de moderaciéon con tasas de 11.0% en 2024 y 9.0% en 2025, reflejando una

respuesta a la desaceleracion econémica y la reduccion de presiones inflacionarias.

Grafica 14: Evolucién de la Tasa de Interés de Politica 2020- 2026
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De cara al corto y mediano plazo, las proyecciones del Banco de la Republica y el Fondo
Monetario Internacional (FMI) indican una tendencia hacia la normalizacién de la politica

10 T.a tasa de interés de politica, también llamada tasa de intervencién es el principal instrumento del Banco de la
Republica para conducir la politica monetaria en Colombia; corresponde a la tasa a la cual el banco central presta o
recibe dinero de las entidades financieras, generalmente a un dia (Banco de la Republica, 2024).
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monetaria. Para 2026, el Banco de la Republica estima una tasa de interés del 7.5%, mientras que
el FMI proyecta para Colombia un 7.0%. En 2027, ambas instituciones prevén una mayor
moderacién, con tasas de 6.5% y 6.0% respectivamente. Estas proyecciones reflejan una
expectativa de control progresivo de la inflacién y una mayor estabilidad macroeconémica,
aunque persisten riesgos asociados a factores externos como la politica monetaria internacional

y los precios de materias primas.

Las variaciones en la tasa de interés definidas por el Banco de la Republica pueden impactar los
costos financieros asociados a capital de trabajo, adquisiciéon de materiales, compra o alquiler de
equipos y sostenimiento operativo de las empresas que participan en procesos relacionados con
obras civiles y mantenimiento de infraestructura fisica.

Para el presente Proceso de Contratacion, el comportamiento de la Tasa de Interés de Politica
puede generar efectos indirectos sobre las condiciones financieras de los potenciales oferentes
encargados de ejecutar las actividades de mantenimiento preventivo, tutinario y/o cotrectivo de
la infraestructura fisica de la Alcaldia Local de Suba, especialmente en lo relacionado con liquidez,
costos de financiamiento y capacidad operativa durante la ejecucién contractual.

No obstante, el sector cuenta actualmente con una oferta amplia de empresas y contratistas
especializados en mantenimiento institucional e infraestructura fisica, lo que permite mantener
condiciones de competencia y participacion dentro del mercado.

En este contexto, la Entidad estructura el Proceso de Contratacién mediante una adecuada
planeaciéon presupuestal y financiera, estableciendo requisitos habilitantes proporcionales,
condiciones de pago claras y una estimaciéon adecuada del presupuesto oficial, permitiendo
mitigar riesgos asociados a variaciones en los costos financieros y garantizando la viabilidad

econémica de la ejecucion contractual.

En conclusion, aunque el comportamiento de la Tasa de Interés de Politica puede generar
impactos indirectos sobre la capacidad financiera y operativa de los contratistas del sector
construccion y mantenimiento de infraestructura, actualmente existen condiciones de mercado
suficientes para garantizar la participacion de oferentes y la ejecucion del proceso contractual
bajo condiciones de competencia y suficiencia financiera.

o Tasa de Desempleo”

En los ultimos cinco afios, la tasa de desempleo en Colombia ha mostrado una trayectoria
marcada por la crisis de la pandemia y una recuperacion gradual, aunque con persistentes desafios
estructurales. En mayo de 2020, el desempleo alcanzé un maximo histérico de 21,0%, reflejo del
impacto de las restricciones sanitarias y la contraccion econdémica. Posteriormente, la tasa
descendié progresivamente, llegando a un minimo de 7,0% en noviembre de 2025, antes de
repuntar nuevamente a 10,9% en enero de 2026 (Trading Economics, 2026). Segin el DANE,
en enero de 2025 la tasa se ubicé en 11,6%, mientras que un afio después descendié a 10,9%,

1 Fs el indicador que mide qué proporcién de la poblacién econémicamente activa no tiene empleo, pero lo busca
activamente. (Banco de la Republica, 2023b). En Colombia, se mide a través de la Tasa de Desocupacion.
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mostrando una leve mejora en la ocupacién, aunque con una marcada brecha de género: 8,7%
para hombres frente a 13,8% para mujeres (DANE, 2026¢). Estos datos evidencian que, si bien
el mercado laboral ha recuperado parte del terreno perdido tras la pandemia, ain persisten
desigualdades y volatilidad en el empleo urbano y rural.

Grafica 15: Evolucién de la Tasa de General de Participacion, Tasa de Ocupacion y Tasa de
Desocupacion 2018 - 2026
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Las perspectivas de corto y mediano plazo sugieren una estabilizaciéon del desempleo alrededor
del 10%, con reducciones marginales en los proximos afios. El Marco Fiscal de Mediano Plazo
del Ministerio de Hacienda proyecta que la tasa se ubique en 9,9% en 2025 y se mantenga cercana
a ese nivel en 2026, sin cambios significativos (Valora Analitik, 2025). El Banco de la Republica,
en sus informes de politica monetaria, advierte que la evolucién del desempleo dependera de
factores como el crecimiento econémico, la inversion en productividad y la reduccion de la
informalidad (Banco de la Republica, 2025). En el mediano plazo, se espera que la tasa solo
descienda de manera sostenida si se consolidan reformas estructurales en el mercado laboral y se
fortalecen politicas de inclusion, especialmente para mujeres y jovenes. En conclusion, aunque
la recuperacion postpandemia ha sido notable, la reduccion del desempleo en Colombia enfrenta
un horizonte de estancamiento relativo, condicionado por la capacidad del pais para generar
empleo formal y sostenible.

De acuerdo con informacién publicada por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE, durante el afio 2025 la tasa de desempleo en Colombia presenté una
tendencia de estabilizacién gradual, manteniendo disponibilidad de personal en sectores
intensivos en mano de obra como construccion, mantenimiento e infraestructura. Asimismo, el
sector construccion continua siendo uno de los principales generadores de empleo en el pais,
particularmente en actividades relacionadas con obras civiles, mantenimiento locativo y
adecuaciones fisicas.

Para el presente Proceso de Contratacion, el comportamiento de la tasa de desempleo puede
influir positivamente en la disponibilidad de personal técnico, operativo y profesional requerido
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para ejecutar las actividades de mantenimiento preventivo, rutinario y/o cortrectivo de la
infraestructura fisica de las sedes de propiedad o tenencia de la Alcaldia Local de Suba.

No obstante, factores como incrementos salariales, rotacion de personal especializado o
variaciones en la demanda del sector construccién pueden generar impactos indirectos sobre los

costos asociados a mano de obra y tiempos de ejecucion contractual.

En este contexto, la Entidad estructura el Proceso de Contratacién mediante una adecuada
estimaciéon de costos laborales, definicion proporcional de perfiles técnicos y exigencia de
capacidad operativa suficiente a los oferentes, permitiendo mitigar riesgos asociados a
disponibilidad de personal, cumplimiento de obligaciones laborales y ejecuciéon oportuna de las
actividades requeridas.

En conclusion, el comportamiento actual de la tasa de desempleo en Colombia permite
evidenciar condiciones favorables de disponibilidad de mano de obra para el sector de
mantenimiento de infraestructura fisica, existiendo actualmente oferta suficiente de personal
técnico y operativo que permite garantizar condiciones adecuadas para la ejecucion del proceso
contractual y la participacion de potenciales oferentes especializados en el sector.

e Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLYV)

En los ultimos cinco anos, el salario minimo en Colombia ha tenido incrementos significativos,
pasando de $908.526 en 2021 a $1.750.905 en 2026, lo que representa un aumento acumulado
superior al 90%. Estos ajustes han buscado compensar la inflacién y mejorar el poder adquisitivo
de los trabajadores, aunque en muchos casos el incremento real ha sido limitado por el aumento
sostenido de los precios. Este comportamiento refleja una politica de aumentos por encima de
la inflacién en algunos afios, con el objetivo de reducir la desigualdad y mejorar las condiciones
de vida de los trabajadores formales.

Grafica 16: Evolucion de la SMMLYV en Colombia 2020 - 2026
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Las perspectivas de corto y mediano plazo sugieren que el salario minimo continuara
aumentando, aunque con tensiones entre gobierno, empresarios y sindicatos. En el mediano
plazo, se espera que el salario minimo mantenga una tendencia alcista, pero con riesgos de afectar
la generacion de empleo formal si los incrementos superan de manera sostenida la productividad
laboral.

En el sector de mantenimiento preventivo, rutinatio y/o cotrectivo de infraestructura fisica, el
incremento anual del SMMLV impacta directamente los costos laborales asociados al personal
requerido para la ejecucién de actividades operativas y técnicas, asi como otros costos
relacionados con seguridad social, prestaciones legales, transporte y obligaciones laborales a
cargo de los contratistas.

Para el presente Proceso de Contratacion, las variaciones del SMMLV pueden generar efectos
sobre los costos de ejecucion contractual, especialmente en actividades intensivas en mano de
obra vinculadas al mantenimiento de las sedes de propiedad o tenencia de la Alcaldia Local de
Suba.

No obstante, el mercado nacional cuenta con una oferta amplia de empresas contratistas
especializadas en mantenimiento de infraestructura institucional, las cuales estructuran sus costos
operativos y financieros considerando las variaciones peridédicas del salario minimo y demas
obligaciones laborales aplicables al sector.

En conclusion, el comportamiento del SMMLV tiene incidencia directa sobre el sector de
mantenimiento de infraestructura fisica, debido a la alta participacion del componente de mano
de obra dentro de la estructura de costos del contrato. Sin embargo, mediante una adecuada
planeacion financiera y presupuestal, la Entidad puede mitigar riesgos asociados a esta variable y
garantizar condiciones adecuadas para la ejecucion del proceso contractual.

Variables Microeconémicas
o Cifras totales de ventas / ingresos

El presente apartado dentro del contexto econémico del sector tiene como finalidad evaluar el
comportamiento de las cifras totales de ventas/ingresos de los agentes que integran el mercado,
con el fin de dimensionar la solidez financiera de los posibles oferentes y la capacidad de
respuesta del sector frente a la demanda estatal.

Variables Microeconémicas
e Cifras totales de ventas / ingresos

El presente apartado dentro del contexto econémico del sector tiene como finalidad evaluar el
comportamiento de las cifras totales de ventas/ingresos de los agentes que integran el mercado,
con el fin de dimensionar la solidez financiera de los posibles oferentes y la capacidad de
respuesta del sector frente a la demanda estatal. El presente apartado tiene como finalidad
analizar el comportamiento de las cifras de ventas e ingresos del sector asociado a la construccion,
mantenimiento y adecuacion de infraestructura fisica, con el propésito de identificar la capacidad
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econémica y financiera de los agentes que integran el mercado y evaluar la solidez del sector
frente a las necesidades derivadas del presente Proceso de Contratacion.

De acuerdo con informacion publicada por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE, el sector de la construccién y las actividades especializadas para edificios e
infraestructura continian representando una participacion relevante dentro de la economia
nacional, especialmente en actividades relacionadas con mantenimiento, adecuaciones locativas,

infraestructura institucional y servicios asociados a obras civiles.

Asimismo, las encuestas econémicas y reportes sectoriales del DANE evidencian que las
actividades vinculadas al mantenimiento de infraestructura, construccion especializada y servicios
técnicos asociados mantienen dinamicas permanentes de operacion debido a la demanda publica
y privada de conservacion de edificaciones, mantenimiento institucional y adecuacion de espacios
fisicos.

En el ambito distrital y nacional existe una oferta amplia de empresas constructoras, firmas
especializadas y contratistas de mantenimiento locativo e infraestructura, cuyos ingresos
operacionales provienen de la ejecucion de contratos publicos y privados relacionados con
mantenimiento preventivo, correctivo y adecuaciéon de bienes inmuebles. Dentro de este
mercado participan tanto grandes empresas constructoras como pequefias y medianas empresas
especializadas, generando un entorno competitivo y con capacidad operativa para atender

procesos contractuales de infraestructura institucional.

De igual manera, el comportamiento de los ingresos del sector se encuentra estrechamente
relacionado con factores como la inversién publica en infraestructura, mantenimiento de
edificaciones, comportamiento de precios de materiales y condiciones econémicas generales del
mercado construccion. No obstante, el sector continua presentando capacidad de generacion de
ingresos y participaciéon constante en procesos de contratacién publica asociados al
mantenimiento de infraestructura fisica.

Para el presente Proceso de Contratacion, estas dinamicas permiten evidenciar que el mercado
cuenta con agentes econémicos con capacidad financiera y operativa suficiente para ejecutar las
actividades de mantenimiento preventivo, rutinatio y/o cotrectivo de la infraestructura fisica de
las sedes de propiedad o tenencia de la Alcaldia Local de Suba.

Asf las cosas, el comportamiento de las cifras de ventas e ingresos del sector evidencia la
existencia de un mercado activo, competitivo y con capacidad econémica suficiente para atender
las necesidades del presente proceso contractual. No obstante, resulta necesario que la Entidad
establezca requisitos financieros y de experiencia proporcionales al objeto contractual,
permitiendo garantizar la participacion de oferentes con capacidad técnica, administrativa y
financiera suficiente para ejecutar adecuadamente las obligaciones derivadas del contrato.

e Perspectivas de crecimiento e inversion

El presente apartado analiza las perspectivas de crecimiento e inversion del sector asociado a la
construcciéon, mantenimiento y adecuacion de infraestructura fisica, con el fin de identificar las

condiciones de estabilidad, capacidad operativa y comportamiento econémico del mercado
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relacionado con el presente Proceso de Contratacion.

De acuerdo con el Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) publicado por el DANE, la
economia colombiana registr6é para febrero de 2026 un crecimiento anual de 1,65%, mientras
que las actividades secundarias, dentro de las cuales se encuentra el sector construccién,
presentaron una variacion positiva de 0,4%, evidenciando estabilidad y continuidad en las
actividades relacionadas con infraestructura y mantenimiento fisico.

Grafica 17: Indicador de seguimiento a la economia ( ISE).

Informacidn febrero de 2026
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En el caso del sector construccién y mantenimiento institucional, las perspectivas de crecimiento
contindan asociadas a la inversién publica en infraestructura, mantenimiento de edificaciones
estatales, adecuacion de bienes inmuebles y fortalecimiento de la infraestructura administrativa y
de servicio a la ciudadanfa. De igual manera, las entidades publicas contindan demandando
servicios relacionados con conservaciéon y mantenimiento de infraestructura fisica, lo que
favorece la permanencia y competitividad de las empresas especializadas del sector.

Asimismo, el mercado presenta una oferta consolidada de empresas constructoras, contratistas y
proveedores especializados en mantenimiento preventivo, rutinario y cotrectivo de
infraestructura fisica, evidenciando capacidad técnica y operativa para atender procesos de
contratacion publica relacionados con edificaciones institucionales.

No obstante, factores como la inflacién, el comportamiento de tasas de interés, el costo de
materiales y las dinamicas del mercado construccion pueden influir sobre los niveles de inversion
y crecimiento del sector, generando variaciones en costos operativos y financieros de los agentes

econdmicos.

Para el presente Proceso de Contratacion, estas perspectivas permiten evidenciar condiciones
favorables de mercado y disponibilidad de oferentes con capacidad suficiente para ejecutar las
actividades de mantenimiento preventivo, rutinatio y/o correctivo de la infraestructura fisica de
las sedes de la Alcaldfa Local de Suba.
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En conclusion, el sector de mantenimiento y adecuacién de infraestructura fisica presenta
perspectivas de crecimiento y estabilidad asociadas a la demanda constante de servicios de
conservacion de infraestructura publica e institucional. Lo anterior permite identificar un
mercado con capacidad técnica, operativa y financiera suficiente para atender el presente Proceso
de Contratacion, siempre que la Entidad adelante una adecuada estructuracion técnica, financiera

y presupuestal del proceso contractual.
e Productividad, eficiencia y generacién de valor agregado

El sector de la construccién y mantenimiento de infraestructura fisica constituyen variables
relevantes para el presente Proceso de Contratacion, en la medida en que permiten identificar la
capacidad del mercado para transformar insumos, materiales, mano de obra, equipos y servicios
especializados en obras efectivamente ejecutadas, funcionales y sostenibles.

De acuerdo con el DANE, en 2025 el valor agregado nacional aumenté 2,66%, explicado por la
contribucién de los servicios de capital, los servicios laborales y la Productividad Total de los
Factores (PTF), la cual aporté 0,75 puntos porcentuales al crecimiento del valor agregado. Este
comportamiento evidencia una mejora general en la eficiencia econémica del pais, asociada al

uso combinado de capital, trabajo y tecnologfa en los procesos productivos.

Para el sector construccion, el DANE reportd que en el cuarto trimestre de 2025 el valor
agregado de la construccion presentd una disminucion anual de 2,6%, explicada principalmente
por la caida del valor agregado de edificaciones en 6,5%. No obstante, en Bogota D.C., el valor
agregado de la construccion crecié 7,5% en el tercer trimestre de 2025 frente al mismo periodo
del afo anterior, lo cual evidencia una dindmica territorial favorable para actividades asociadas a

infraestructura, mantenimiento y adecuacién de edificaciones."

En el caso del presente proceso, la productividad del sector se refleja en la capacidad de los
contratistas para ejecutar intervenciones oportunas, optimizar recursos, disponer de personal
técnico calificado, coordinar frentes de trabajo y garantizar resultados funcionales dentro de los
tiempos previstos.

En este sentido, la eficiencia del mercado no depende tnicamente del volumen de produccion
del sector construccion, sino también de la capacidad técnica, administrativa y operativa de los
oferentes para planear, programar y ejecutar actividades de mantenimiento institucional con
calidad, oportunidad y control de costos. Por ello, el proceso se estructura con requisitos
habilitantes proporcionales, experiencia especifica en mantenimiento de infraestructura fisica,
capacidad operativa suficiente y un presupuesto oficial construido con precios actualizados del
mercado.

En conclusion, aunque el sector construccion presenta comportamientos diferenciados a nivel
nacional y territorial, las cifras de valor agregado y productividad evidencian que existe capacidad
economica y operativa para atender procesos de mantenimiento institucional en Bogota. Este
comportamiento favorece la participacion de oferentes especializados, siempre que la Entidad
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estructure el proceso con condiciones técnicas claras, exigencias proporcionales y mecanismos

de seguimiento que garanticen eficiencia en la ejecucion contractual.

e Materias primas necesarias para la produccion y variacion de sus precios

El sector de mantenimiento preventivo, rutinatio y/o correctivo de infraestructura fisica requiere
el uso de insumos asociados a la construccion, adecuacion y conservacion de edificaciones. En
este mercado, las variaciones de precios de materiales, mano de obra, maquinaria, equipos y
servicios generales de construccion pueden incidir directamente en la estimacion del presupuesto
oficial y en la ejecucién contractual.

De acuerdo con el DANE, el Indice de Costos de la Construccién de Edificaciones ICOCED)
mide la variacién promedio de los precios de una canasta representativa de los insumos
requeridos para la construccion de edificaciones en el pafs. Para marzo de 2026, el ICOCED
presentd una variacion mensual de 0,75%, mientras que las edificaciones no residenciales
registraron una variaciéon de 0,72%, indicador relevante para el presente proceso, dado que se
relaciona con infraestructura institucional y administrativa.

Asi mismo, el Indice de Costos de la Construccién de Obras Civiles ICOCIV) permite conocer
la variacion promedio de los precios de una canasta representativa de costos de obras civiles,
incluyendo materiales, equipos, maquinaria y servicios asociados al sector.

Para el presente Proceso de Contratacion, estas variaciones pueden afectar el costo de ejecucion
de las actividades de mantenimiento de las sedes de propiedad de la Alcaldia L.ocal de Suba,
especialmente cuando se presenten cambios en los precios de insumos de construccién,
transporte, mano de obra o servicios especializados.

Es asf que, la Entidad debe estructurar el proceso con precios actualizados de mercado, analisis
de costos por actividades, presupuesto suficiente y obligaciones técnicas claramente definidas,
con el fin de mitigar riesgos derivados de variaciones en los precios de insumos durante la

ejecucion contractual.

¢ Dinamica de importaciones, exportaciones y contrabando

El sector de la construccién y mantenimiento de infraestructura fisica presenta una relacion
indirecta con las dindmicas de importacién, debido a que parte de los materiales, equipos,
herramientas y componentes utilizados en actividades de mantenimiento institucional dependen
de cadenas de suministro internacionales o de materias primas importadas. Entre estos se
encuentran elementos eléctricos, luminarias, cableado, equipos especializados, accesorios
metalicos, herramientas, sistemas hidrosanitarios, pinturas, impermeabilizantes y otros productos
manufacturados utilizados en obras de adecuacion y conservacion de edificaciones.

De acuerdo con informacién publicada por el DANE, las importaciones de manufacturas
contindan representando una participacion significativa dentro del comercio exterior
colombiano, especialmente en productos relacionados con maquinaria, equipos industriales,
manufacturas metalicas y materiales utilizados en actividades de construccion e infraestructura.

Estas dinamicas pueden influir sobre la disponibilidad y variacién de precios de algunos insumos
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requetidos para la ejecuciéon de actividades de mantenimiento preventivo, rutinatio y/o

correctivo de infraestructura fisica institucional.

En el caso del presente Proceso de Contratacion, las variaciones en costos logisticos
internacionales, comportamiento de la TRM, tiempos de importacién y disponibilidad de ciertos
materiales o componentes especializados pueden generar impactos indirectos sobre los costos
de ejecucion del contrato, especialmente en actividades que requieran elementos técnicos o
materiales con componentes importados.

Respecto al contrabando, aunque no constituye una dinamica predominante dentro del sector de
mantenimiento institucional, si representa un riesgo potencial asociado a la comercializacién de
materiales y productos de baja calidad o sin trazabilidad legal, particularmente en elementos
eléctricos, accesorios metalicos, herramientas y equipos técnicos. Esta situacion puede afectar la
calidad, durabilidad y seguridad de las intervenciones ejecutadas sobre infraestructura publica.

El FDLS debe estructurar el Proceso de Contratacion exigiendo que los materiales, equipos e
insumos utilizados durante la ejecucion contractual cumplan con las especificaciones técnicas
requeridas, normas de calidad aplicables y condiciones de legalidad y trazabilidad comercial,
garantizando que los productos suministrados sean nuevos y adecuados para el mantenimiento
de infraestructura institucional.

En conclusién, aunque el sector de mantenimiento de infraestructura fisica no depende
exclusivamente de procesos de importacion, si puede verse afectado indirectamente por las
dinamicas del comercio internacional y variaciones en la disponibilidad de ciertos insumos
especializados. No obstante, actualmente existe una oferta suficiente de proveedores y
distribuidores en el mercado nacional que permite garantizar la ejecucion del proceso contractual,
siempre que la Entidad adelante una adecuada estructuracion técnica, financiera y de control de
calidad durante la ejecucion del contrato.

e Competitividad y cuota de mercado

El mercado relacionado con el mantenimiento de infraestructura fisica presenta una estructura
competitiva, conformada por empresas constructoras, firmas de ingenieria, contratistas de obra
civil, proveedores de mantenimiento locativo y empresas especializadas en actividades técnicas
especificas. No se evidencia una estructura monopodlica u oligopdlica que limite de manera
sustancial la participacién de oferentes.

La existencia de multiples agentes econémicos en el sector permite identificar un mercado con
pluralidad de proveedores, diferentes tamafios empresariales y capacidades técnicas diversas. En
este contexto, pueden participar tanto empresas con capacidad integral para ejecutar contratos
de mantenimiento institucional, como contratistas especializados en determinados componentes

técnicos.

Para el presente Proceso de Contratacion, esta condicion resulta favorable, en la medida en que
permite promover la libre concurrencia, la seleccion objetiva y la obtenciéon de ofertas
competitivas. Sin embargo, la Entidad debe evitar requisitos desproporcionados que restrinjan
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injustificadamente la participacion de posibles oferentes.

En consecuencia, el proceso debe estructurarse con requisitos habilitantes proporcionales al
objeto, valor, plazo y complejidad técnica del contrato, asegurando que los oferentes acrediten
experiencia, capacidad financiera y capacidad operativa suficiente, sin limitar indebidamente la
pluralidad del mercado.

e Barreras de entrada de nuevos actores al mercado

El sector de mantenimiento de infraestructura fisica presenta barreras de entrada moderadas,
relacionadas principalmente con la experiencia técnica, la disponibilidad de personal calificado,
la capacidad financiera, el cumplimiento normativo, la adquisicién o disponibilidad de

herramientas y equipos, y la capacidad administrativa para ejecutar contratos estatales.

Desde el punto de vista econdémico, los nuevos actores requieren capital de trabajo para asumir
costos iniciales de personal, materiales, transporte, equipos y garantias contractuales. Desde el
punto de vista técnico, deben contar con personal idéneo, conocimiento en mantenimiento de
edificaciones, capacidad de respuesta y cumplimiento de estandares de calidad y seguridad en el
trabajo.

También existen barreras legales y administrativas asociadas al cumplimiento de requisitos de
contratacién publica, inscripcion en registros aplicables, experiencia certificada, obligaciones
laborales, seguridad social, normas técnicas y gestién de riesgos laborales.

Para el presente proceso, estas barreras pueden afectar la participaciéon de empresas pequefias o
nuevas si los requisitos se formulan de manera excesiva. Por ello, la Entidad debe establecer
condiciones habilitantes objetivas y proporcionales, permitiendo la participacion de oferentes
con capacidad real de ejecucion, sin sacrificar la calidad técnica ni la seguridad contractual.

En conclusién, aunque existen barreras de entrada propias del sector, estas no impiden la
pluralidad de oferentes, siempre que el proceso se estructure de forma equilibrada, garantizando

condiciones de participacion acordes con la naturaleza del objeto contractual.

e DPracticas comerciales del sector

Las practicas comerciales del sector de mantenimiento de infraestructura fisica se caracterizan
por la estructuracion de precios a partir de analisis de costos directos e indirectos, incluyendo
materiales, mano de obra, transporte, herramientas, equipos, administracién, imprevistos y
utilidad. En contratos de mantenimiento institucional, es comun que los proveedores formulen
sus ofertas considerando precios unitarios, cantidades estimadas, actividades especificas y
condiciones de ejecucion.

El mercado también puede presentar practicas como descuentos por volumen, negociaciéon con
proveedores de materiales, uso de precios actualizados por cotizaciones, disponibilidad de
cuadrillas técnicas, subcontratacion de actividades especializadas y programacion por frentes de
trabajo. Estas practicas pueden incidir en la competitividad de las ofertas y en la eficiencia de la

ejecucion contractual.
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Para el presente Proceso de Contratacion, estas dinamicas afectan principalmente la formacion
del presupuesto oficial, la comparacion de ofertas y el control de ejecucion. Por ello, la Entidad
debe estructurar el proceso con especificaciones técnicas claras, analisis de precios unitarios,
reglas objetivas de evaluacién, obligaciones de calidad, supervisiéon técnica permanente y
exigencia de soportes cuando se requiera verificar la legalidad y calidad de los insumos.

En conclusion, las practicas comerciales del sector permiten identificar un mercado competitivo
y flexible, pero exigen una estructuracién contractual precisa que garantice transparencia en los
precios, calidad de los materiales, idoneidad técnica del contratista y adecuada ejecucion de las
obras de mantenimiento de la infraestructura institucional de la Alcaldia Local de Suba.

B. CONTEXTO TECNICO

El sector asociado a la ejecucion de obras de mantenimiento preventivo, rutinario y/o cotrectivo
de infraestructura fisica institucional presenta condiciones técnicas y operativas especializadas,
orientadas a garantizar la conservacion, funcionalidad, seguridad y vida util de las edificaciones
destinadas a la prestacion de servicios administrativos y de atencion a la ciudadania.

Desde la perspectiva del ciclo de vida del servicio, las actividades de mantenimiento institucional
comprenden intervenciones preventivas, correctivas y de conservacion que buscan prolongar la
vida util de los elementos constructivos, sistemas técnicos y componentes de las edificaciones,
reduciendo el deterioro progresivo de la infraestructura y evitando afectaciones funcionales o
estructurales que puedan impactar la operacion institucional. En este contexto, el sector
incorpora actividades relacionadas con diagnostico técnico, reparacion, adecuacion, reposicion

de componentes y conservacion general de infraestructura fisica.

El mercado actual de mantenimiento de infraestructura presenta avances en materia de
innovacién y desarrollo técnico, especialmente en el uso de materiales con mayor durabilidad,
soluciones constructivas sostenibles, sistemas de mantenimiento preventivo, herramientas
tecnoldgicas de seguimiento y control de actividades, asi como productos que optimizan tiempos
de ejecucion y reducen costos de operacion y mantenimiento.

Asimismo, el sector evidencia tendencias relacionadas con el uso de materiales de bajo
mantenimiento, sistemas eficientes de iluminacion y redes eléctricas, soluciones de
impermeabilizacién de mayor rendimiento, elementos modulares y tecnologias orientadas a
mejorar la eficiencia operativa y funcional de las edificaciones institucionales.

En cuanto a la diversidad de productos y servicios, el mercado cuenta con una amplia oferta de
materiales, acabados, sistemas técnicos y soluciones constructivas aplicables al mantenimiento de
infraestructura institucional, permitiendo a las entidades publicas seleccionar alternativas acordes
con las necesidades especificas de cada intervenciéon y las condiciones técnicas de las
edificaciones.

Respecto a las especificaciones de calidad, los bienes, materiales y servicios utilizados en este tipo
de procesos deben cumplir con normas técnicas aplicables, condiciones de seguridad, criterios
de durabilidad y estandares de calidad exigidos para infraestructura publica, garantizando
condiciones adecuadas de funcionamiento, estabilidad y conservacion de las sedes institucionales.

De igual manera, las condiciones de entrega y ejecucion en este sector requieren capacidad
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personal técnico especializado, suministro oportuno de materiales y capacidad de respuesta
frente a necesidades correctivas o preventivas que puedan afectar la operacion normal de las

sedes institucionales.

En el caso del presente Proceso de Contratacion, estas condiciones técnicas resultan relevantes
debido a que las actividades de mantenimiento deberan ejecutarse en sedes de propiedad o
tenencia de la Alcaldia LLocal de Suba, garantizando continuidad operativa, condiciones adecuadas
de seguridad y minima afectacion a la prestacion de los servicios institucionales.

En conclusion, el contexto técnico del sector evidencia la existencia de un mercado especializado
y con capacidad técnica suficiente para atender las necesidades de mantenimiento de
infraestructura institucional. Estas condiciones permiten estructurar un Proceso de Contratacion
basado en especificaciones técnicas claras, estandares de calidad definidos, requisitos
proporcionales de experiencia y capacidad operativa, garantizando la adecuada ejecucion de las
actividades requeridas y la conservacion de la infraestructura fisica de la Alcaldia Local de Suba.

C. CONTEXTO REGULATORIO

e Marco normativo aplicable al proceso de contratacion y al objeto contractual

El presente proceso de contrataciéon se encuentra enmarcado en un conjunto de disposiciones
constitucionales, legales, reglamentarias, técnicas, ambientales y distritales que regulan tanto la
planeacion y desarrollo de los procesos de contratacion publica como las condiciones técnicas
para la ejecuciéon de las actividades de mantenimiento preventivo, rutinario y correctivo de la
infraestructura fisica objeto del contrato. En consecuencia, el analisis regulatorio comprende
tanto las normas que rigen la estructuraciéon del proceso de seleccion como aquellas que
establecen los requisitos técnicos, ambientales, urbanisticos y de seguridad aplicables durante la
ejecucion contractual.

A. Normativa de contratacion publica

NORMA | ANO FUNDAMENTO AMBITO
Constitucion 1991 Establece los principios que rigen la funcién Contratacion
Politica de administrativa y la contratacién estatal, en especial los publica
Colombia principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad.
Ley 80 de 1993 | 1993 | Estatuto General de Contratacion de la Administracién | Contratacién
Publica. publica
Ley 1150 de 2007 | Introduce medidas para la eficiencia y transparencia en | Contratacién
2007 la contratacion estatal y define modalidades de publica
seleccion.
Ley 1474 de 2011 Estatuto Anticorrupcion. Contratacion
2011 publica
Decreto 4170 de | 2011 Crea la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica — Contratacion
2011 Colombia Compra Eficiente. publica
Decreto 1082 de | 2015 | Reglamenta el Sistema de Compra Publica, incluyendo | Contratacion
2015 la planeacién contractual, estudios del sector, publica
modalidades de seleccion, requisitos habilitantes y
factores de evaluacion.
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Ley 2022 de 2020 Amplia la aplicacién de los Documentos Tipo en los Contratacion
2020 procesos de contratacion publica. publica
Ley 2069 de 2020 Promueve el emprendimiento y la participacion de Contratacion
2020 MiPymes en la contratacion publica. publica
Decreto 1860 de | 2021 Reglamenta criterios diferenciales para promover la Contratacion
2021 participacién de MiPymes, empresas de mujeres y otros publica
actores en la contratacion estatal.
B. Normativa distrital
NORMA ANO FUNDAMENTO AMBITO
Decreto Ley 1421 1993 | Establece el régimen especial para Bogota D.C. | Régimen distrital
de 1993
Decreto Distrital 2025 Decreto Unico Reglamentario del Sector Gestion publica
642 de 2025 Gobierno del Distrito Capital. distrital
Decreto Distrital 2025 Decreto Unico Reglamentario del Sector Planeacion distrital
648 de 2025 Planeacién del Distrito Capital.
Decreto 555 de 2021 | Adopta el Plan de Ordenamiento Territorial de Ordenamiento
2021 Bogota D.C. territorial
C. Normativa técnica aplicable al objeto contractual
NORMA | ANO FUNDAMENTO AMBITO
Ley 400 de 1997 Establece el régimen de construcciones sismo Técnico
1997 resistentes. constructivo
Decreto 1077 | 2015 | Compila la reglamentacién del Sector Vivienda, Ciudad Técnico
de 2015 y Territorio, incluyendo disposiciones técnicas aplicables constructivo
a edificaciones e intervenciones constructivas.
Resolucion 2017 Adopta el Reglamento Técnico del Sector de Agua Técnico
0330 de 2017 Potable y Saneamiento Basico (RAS). hidrosanitario
Resolucion 2024 Actualiza el Reglamento Técnico de Instalaciones Técnico
40117 de 2024 Eléctricas (RETIE). eléctrico
D. Normativa ambiental y de seguridad y salud en el trabajo
NORMA ANO FUNDAMENTO AMBITO
Ley 1562 de 2012 | 2012 Modifica el Sistema General de Riesgos Seguridad y Salud en
Laborales. el Trabajo
Decreto 1072 de | 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Seguridad y Salud en
2015 Trabajo. el Trabajo
Resolucion 0312 | 2019 | Establece los estandares minimos del SG-SST. | Seguridad y Salud en
de 2019 el Trabajo
Decreto 1076 de | 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiental
2015 Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Resolucion 472 | 2017 Regula la gestién integral de los residuos de Ambiental
de 2017 construccién y demolicion (RCD).
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La normativa contractual aplicable exige que el proceso se estructure bajo los principios de
planeacion, seleccion objetiva, transparencia, responsabilidad y economia, por lo que la Entidad
debe definir de manera clara el alcance técnico, los requisitos habilitantes, la experiencia exigida,
las obligaciones del contratista y los mecanismos de supervision. La Ley 80 de 1993 establece las
reglas y principios de los contratos estatales, mientras que el Decreto 1082 de 2015 compila la
reglamentacion aplicable al sistema de compras publicas.

En el marco de la estructuracién del proceso de licitacion publica orientado al mantenimiento de
los salones comunales, y en estricta observancia del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica (Ley 80 de 1993) y el Decreto 1082 de 2015, resulta imperativo
incorporar y dar estricta aplicacion a los Documentos Tipo adoptados por la Agencia Nacional
de Contratacion Puablica - Colombia Compra Eficiente: toda vez que las intervenciones fisicas en
sedes administrativas se categorizan materialmente dentro de la obra publica del sector de
infraestructura social sector institucional,, la adopcion de estos parametros obedece al mandato
legal inalterable dispuesto en el articulo 1 de la Ley 2022 de 2020.

Desde el componente técnico, el proceso debe observar las normas aplicables a edificaciones,
instalaciones eléctricas, infraestructura hidrosanitaria y seguridad constructiva. En especial, las
intervenciones deberan atender la NSR-10 cuando exista afectacién o intervencién de elementos
estructurales; el RETIE cuando se desarrollen actividades sobre instalaciones eléctricas; y el RAS
cuando se intervengan componentes relacionados con redes hidrosanitarias o saneamiento
basico.

En materia ambiental, el contratista debera cumplir las disposiciones sobre manejo de residuos
de construcciéon y demolicién, disposicion adecuada de sobrantes, control de impactos
ambientales y uso responsable de materiales, de conformidad con el Decreto 1076 de 2015 y
demas normas ambientales aplicables.

En relaciéon con seguridad y salud en el trabajo, el proceso debe exigir el cumplimiento del
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), asi como la implementacion
de medidas de prevenciéon de riesgos laborales, uso de elementos de proteccion personal,
afiliacién al sistema de seguridad social y cumplimiento de estandares minimos definidos por la
Resolucion 0312 de 2019.

La estructuracion del proceso contractual encuentra su asidero juridico e institucional en el
modelo de descentralizacién y desconcentracion administrativa que rige al Distrito Capital. En
virtud de lo establecido en el Decreto 642 de 2025, Por medio del cual se expide el Decreto Unico del
Sector Gobierno, el Alcalde Mayor de Bogota D.C. delegd expresamente en los Alcaldes Locales la
competencia para la ordenacion del gasto, la direccion de los procesos de seleccion y la
celebracién de los contratos financiados con cargo al presupuesto de los Fondos de Desarrollo
Local. Esta delegaciéon de la capacidad contractual no constituye una simple transferencia
operativa, sino que responde al mandato teleolégico de acercar la administracion a las realidades
territoriales y garantizar la eficacia de la funcién publica. En este sentido, el Fondo de Desarrollo
Local de Suba se erige como el vehiculo institucional idéneo y competente para ejecutar los
recursos destinados al mantenimiento de los salones comunales, toda vez que estas
intervenciones impactan directamente en el fortalecimiento del tejido social y la participacion
ciudadana en el territorio.
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Ahora bien, el proceso de licitacion publica que estructurara la Entidad encontrara su
fundamento y articulacién directa con los instrumentos de Planeacion Territorial vigentes. En
primer lugar, el proceso respondera a los postulados del Plan de Desatrollo Distrital 'Bogota
Camina Segura', adoptado mediante el Acuerdo 927 de 2024. De igual manera, materializara los
objetivos del Plan de Desarrollo Local de Suba, denominado 'PLLAN DE DESARROLILO
ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL. Y DE OBRAS PUBLICAS PARA LA
LOCALIDAD DE SUBA - CONFLANDO EN SU VECI, SUBA CAMINA SEGURA'
(Acuerdo No. 002 del 30 de agosto de 2024), el cual constituye el referente rector de las acciones
y politicas de la administracién local.

Para tal fin, el proceso que adelantard la Entidad estara soportado presupuestalmente bajo el
PROYECTO 2537 “FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA UNA SUBA
CONFIABLE”, por medio del cual, la Alcaldia Local propone fortalecer la capacidad
institucional para atender las necesidades comunitarias mejorando la percepcion de la ciudadania
en el gobierno.

En consecuencia, a través del contrato que se derivara del proceso, el Fondo de Desarrollo Local
de Suba (FDLS) buscara dar estricto y efectivo cumplimiento al 55 del Plan de Desarrollo Local,
en su Programa No. 33. Fortalecimiento institucional para un gobierno confiable . Dentro de
este eje programatico, el futuro contrato ejecutara las acciones materiales e intervenciones fisicas
requeridas para apalancar la meta y los indicadores establecidos en el articulo 56 de dicho plan,
estructurados de la siguiente manera:

e Concepto de gasto: Infraestructura local.
e Meta: Intervenir 5 Sede(s) Administrativas local
e Indicador: Numero de sedes administrativas locales intervenidas.

Con base en lo anterior, la formulaciéon del proyecto desde el nivel local materializa la voluntad
distrital de focalizar la inversion en la infraestructura comunitaria, obrando en estricto
cumplimiento de las competencias delegadas y los principios rectores de la contratacion estatal.

El sector cuenta con un marco regulatorio amplio y estable que permite estructurar el proceso
con seguridad juridica. No obstante, la Entidad debe incorporar especificaciones técnicas claras,
obligaciones ambientales, exigencias de seguridad y salud en el trabajo, cumplimiento de
reglamentos técnicos aplicables y requisitos proporcionales de experiencia y capacidad operativa.

Lo anterior permite mitigar riesgos asociados a incumplimientos normativos, mayores costos,
retrasos en ejecucion o afectaciones a la calidad de las obras de mantenimiento institucional.

D. CONTEXTO AMBIENTAL

La ejecucion de obras de mantenimiento preventivo, rutinario y correctivo de la infraestructura
fisica de las sedes de propiedad o tenencia de la Alcaldia Local de Suba se desarrolla dentro del
marco de la normativa ambiental vigente y de los principios de desarrollo sostenible aplicables a
la contratacién publica. En consecuencia, el analisis del sector incorpora la evaluacion de los
principales aspectos ambientales asociados a la ejecucion de las actividades previstas en el
contrato.

Las intervenciones contempladas pueden generar residuos de construccioén y demolicion (RCD),
emisiones de material particulado, ruido, consumo de agua y energfa, utilizaciéon de pinturas,
impermeabilizantes, solventes y otros insumos que requieren un manejo ambiental adecuado
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durante todas las etapas de ejecucion. Por tal motivo, el mercado cuenta con proveedores y
contratistas que han incorporado procedimientos para la separacién, almacenamiento temporal,
transporte y disposicion final de residuos, asi como protocolos para el uso eficiente de recursos
naturales y la prevenciéon de impactos ambientales.

Asi mismo, las empresas especializadas en mantenimiento de infraestructura han fortalecido sus
sistemas de gestion ambiental, implementando practicas orientadas a la reducciéon de
desperdicios, reutilizacion de materiales cuando técnicamente sea viable, control de emisiones,
manejo responsable de sustancias quimicas y cumplimiento de las obligaciones establecidas por
las autoridades ambientales competentes.

En desarrollo del presente proceso contractual, el futuro contratista debera adoptar las medidas
necesarias para prevenir, mitigar y controlar los impactos ambientales derivados de la ejecucion
de las actividades, garantizando el cumplimiento de la normativa vigente sobre manejo de
residuos, proteccion del espacio publico, control de emisiones, uso racional de los recursos
naturales y demas obligaciones ambientales que resulten aplicables.

En consecuencia, el analisis del mercado evidencia que existe una oferta suficiente de
proveedores con capacidad para atender las exigencias ambientales propias de este tipo de
contratos, circunstancia que permite incorporar obligaciones ambientales proporcionales al
objeto contractual sin afectar la pluralidad de oferentes ni generar barreras injustificadas para la
participacion.

E. CONTEXTO SOCIAL Y FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION
EMPRESARIAL.

El presente proceso de contratacion se desarrolla en el marco de las politicas publicas orientadas
al fortalecimiento de la economia nacional, la promocién de la libre competencia, el desarrollo
empresarial y la inclusién de actores econémicos que contribuyen al crecimiento econémico y la
generacion de empleo.

El analisis del mercado evidencia que el sector de la construcciéon, mantenimiento y adecuacion
de infraestructura fisica se caracteriza por una importante participaciéon de micro, pequefas y
medianas empresas (MiPymes), asi como de empresas de economia solidaria, organizaciones
productivas y emprendimientos especializados que desarrollan actividades relacionadas con
mantenimiento locativo, obras civiles menotes, instalaciones eléctricas, redes hidrosanitarias,
impermeabilizacion, carpinteria, acabados arquitectonicos, suministro de materiales y demas
especialidades requeridas para la ejecucion del objeto contractual.

En este sentido, la dinamica del mercado permite identificar que una parte significativa de los
potenciales oferentes corresponde a MiPymes con capacidad técnica, administrativa y financiera
para ejecutar contratos de mantenimiento institucional de cuantia similar al presente proceso,
circunstancia que favorece la pluralidad de oferentes y la competencia efectiva dentro del
mercado.

De igual manera, el andlisis realizado evidencia la participacion creciente de empresas lideradas
por mujeres, emprendimientos y organizaciones de economia popular que prestan servicios
especializados al sector de la construccion, ya sea como contratistas principales, proveedores de
bienes, subcontratistas o aliados estratégicos dentro de la cadena de suministro. Esta realidad
refleja una mayor diversificacion del mercado y fortalece los principios de inclusion, igualdad de
oportunidades y desarrollo econémico promovidos por la normativa vigente.
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As{ mismo, se observa que la ejecucion de este tipo de contratos genera impactos sociales
positivos, en la medida en que demanda la vinculacién de mano de obra calificada y no calificada,
fomenta la contratacion de proveedores locales y dinamiza actividades econémicas asociadas al
suministro de materiales, transporte, alquiler de maquinaria, fabricaciéon de elementos
constructivos y prestaciéon de servicios especializados.

En consecuencia, el mercado presenta condiciones favorables para promover la participacién de
los diferentes actores econémicos previstos en la Ley 2069 de 2020, el Decreto 1860 de 2021 y
las demas normas que fomentan el acceso de MiPymes, empresas de mujeres, emprendimientos
y demas sujetos de especial proteccion a los procesos de contrataciéon publica, siempre dentro
del marco de los principios de seleccion objetiva, libre concurrencia e igualdad de oportunidades.

e Analisis de la participacion de MiPymes, empresas de mujeres y demas actores
promovidos por la normativa de contratacion publica.

De conformidad con lo previsto en la Ley 2069 de 2020, el Decreto 1860 de 2021 y las
disposiciones reglamentarias vigentes, la Entidad analizé la composiciéon del mercado con el
proposito de establecer la existencia de condiciones que permitan la participacion efectiva de
micro, pequeflas y medianas empresas, empresas de mujeres y demas actores econdémicos
beneficiarios de medidas de fortalecimiento en la contratacién publica.

El analisis de los procesos consultados en SECOP 1I, la informaciéon del Modelo de
Abastecimiento Estratégico (MAE), el Registro Unico de Proponentes y los antecedentes
contractuales revisados evidencia que el mercado relacionado con el mantenimiento de
infraestructura fisica presenta una amplia participaciéon de MiPymes especializadas en actividades
de mantenimiento locativo, adecuaciones, obras civiles menores, instalaciones técnicas y
acabados arquitectonicos.

Igualmente, se identific6 que el sector cuenta con empresas lideradas por mujeres y
organizaciones empresariales que participan de manera permanente en procesos de contratacion
publica y privada, bien sea como proponentes individuales, integrantes de estructuras plurales o
proveedores especializados dentro de la cadena de suministro.

En consecuencia, la Entidad considera procedente incorporar en el proceso contractual las
medidas diferenciales y los criterios previstos por la normativa vigente, garantizando que los
requisitos habilitantes, financieros, técnicos y de experiencia resulten proporcionales al objeto
contractual y no constituyan barreras injustificadas para la participacién de estos actores
econoémicos.

No obstante, la aplicacién de dichas medidas debera armonizarse con la necesidad de garantizar
la adecuada ejecucién del contrato, considerando la complejidad técnica de las actividades, el
presupuesto oficial, la modalidad de contratacién, los riesgos identificados y la capacidad
operativa requerida para intervenir simultineamente varias sedes institucionales.

F. OTROS ASPECTOS

Ademas de los aspectos econémicos, técnicos y regulatorios previamente analizados, existen
otros factores relevantes que pueden influir en la ejecucion del proceso cuyo objeto corresponde
a las obras de mantenimiento preventivo, rutinario y/o cotrectivo de la infraestructura fisica de
las sedes de propiedad de la Alcaldia Local de Suba.
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Desde el componente social, las intervenciones de mantenimiento institucional resultan
fundamentales para garantizar condiciones adecuadas de prestacion del servicio publico, atencién
a la ciudadanfa y funcionamiento administrativo de las sedes locales. En este sentido, la
conservacion de la infraestructura fisica impacta directamente las condiciones de seguridad,
accesibilidad, habitabilidad y bienestar tanto de funcionarios como de usuarios de los servicios
institucionales.

En el componente operativo, las actividades de mantenimiento deberan desarrollarse
minimizando afectaciones al normal funcionamiento de las sedes administrativas, por lo cual
resulta necesario que los contratistas cuenten con capacidad de programacion, coordinacién y
ejecucion simultanea de actividades, garantizando continuidad operativa y cumplimiento de
cronogramas.

Desde el componente ambiental, el sector de mantenimiento de infraestructura fisica requiere
implementar medidas relacionadas con manejo adecuado de residuos de construcciéon y
demolicién (RCD), control de emisiones de ruido y material particulado, uso eficiente de
materiales y disposicion adecuada de elementos retirados durante las intervenciones, en
concordancia con las politicas de sostenibilidad y gestion ambiental aplicables.

Asimismo, el sector se encuentra influenciado por factores relacionados con movilidad urbana,
tiempos de desplazamiento, acceso a las sedes institucionales y disponibilidad de materiales e
insumos dentro de la ciudad, aspectos que pueden impactar la logistica y tiempos de ejecucion
de las actividades contractuales.

En el componente de seguridad y salud en el trabajo, las actividades propias del mantenimiento
institucional implican riesgos operativos asociados a trabajo en alturas, manejo de herramientas,
actividades eléctricas y labores constructivas, razén por la cual resulta indispensable que los
contratistas implementen medidas de prevencién y control de riesgos laborales conforme a la
normatividad vigente.

Igualmente, el mercado presenta dindmicas asociadas a la disponibilidad de personal técnico
especializado y contratistas con experiencia en infraestructura publica, lo cual hace necesario que
la Entidad estructure el proceso contractual con requisitos habilitantes proporcionales que
permitan garantizar pluralidad de oferentes y adecuada capacidad operativa para la ejecucion del
contrato.

En conclusion, el sector de mantenimiento de infraestructura institucional se encuentra
influenciado por factores sociales, ambientales, operativos y logisticos que deben ser
considerados en la estructuracién del Proceso de Contratacion. La adecuada planeacion téenica,
operativa y contractual permitira mitigar riesgos asociados a la ejecucion de las actividades y
garantizar la conservacion y adecuado funcionamiento de las sedes de propiedad o tenencia de
la Alcaldia Local de Suba.

II. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO / ESTUDIO DE LA
DEMANDA

Esta seccion permite describir adecuadamente los bienes o servicios que se pretenden adquirir,
asi como las caracteristicas, plazos y demas consideraciones especificas (Agencia Nacional de
Contrataciéon Publica Colombia Compra Eficiente, 2025, pag. 18), desde el analisis del
comportamiento del gasto historico de la entidad y de otras Entidades Estatales similares a ella.
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2.1. ¢Cémo ha adquirido el Fondo de Desarrollo Local de Suba en el pasado este bien,

obra o setrvicio?

La presente subseccion permite entender el comportamiento de compras de la Entidad, asi como
identificar las necesidades de adquisiciones y reconocer oportunidades de ahorro preliminares
con una visiéon estratégica (Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra
Eficiente, 2025, pag. 19).

A continuacion, se identifican algunos Procesos de Contratacion adelantados por el Fondo de
Desarrollo Local de Suba en la adquisicion de los elementos objeto del presente Proceso de

Contratacion. Esta informacion se extrajo de SECOP 11.

Tabla 6: Procesos de Contratacion del Fondo de Desarrollo Local de Suba

PROCESO 1 PROCESO 2 PROCESO 3
ANO 2023 2024 2025
ENTIDAD FDLS FDLS FDLS
FDLSUBA-SA-MC-007-
NO. PROCESO | FDLSLP-5-2023 (89077) | FDLS- LP-006- 2024 U 005
CONSORCIO CRAM
CONTRATISTA KA S.A.S GRUPO INARCO 044 DE 2025

Ejecutar a precios unitarios . Ejecutar a precios

; Realizar obras de L. )

fijos y a monto agotable las . unitarios fijos y a monto

. mantenimiento,

obras de reparaciones ., ., agotable las obras de

. adecuacion, conservacion o

locativas y/o mantenimiento
OBJETO DEL mantenimiento de la . .

infraestructura fisica

CONTRATO infraestructura fisica para | . . . . correctivo, en la
institucional y bienes de

y/o mejoramiento de _ .
preventivo, rutinario y/o

las sedes administrativas y ) ) adecuacion de la
; . propiedad o tenencia del | . .
operativas de propiedad infraestructura fisica de

fondo de desarrollo local

tenencia del fondo de de suba, las sedes de propiedad o
desarrollo local de suba ten (m
M(S)]Ig)ﬁé‘(ljl():?gl\? E Licitacién Puablica Licitacién Puablica Seleiiiijiijj;ia de
Zgl;?;;lzfg $ 345.213.768 COP $ 800.794.589 COP $ 395.000.000 COP
EI;;?:?J%IDO]?\I 5 (Meses) 6 (Meses) 5 (Meses)

Fuente: SECOP I, SECOP II y bases de datos contractuales de la Entidad.
Fecha de consulta: 07/05/2026.

Del analisis de los procesos adelantados por el Fondo de Desarrollo Local de Suba se evidencia
que las necesidades relacionadas con mantenimiento de infraestructura institucional han sido
atendidas mediante procesos orientados a garantizar la conservacion, funcionalidad y seguridad

de las sedes administrativas y operativas de la Entidad.

Se identifica que los procesos anteriores han requerido experiencia especifica relacionada con
mantenimiento, adecuacion y conservacion de infraestructura fisica, asi como capacidad técnica

Versién 2: 15/04/2026
Calle 146 C Bis No. 90 - 57
Cédigo Postal: 111711
Tel. +57 (601) 382 06 60
Informacion Linea 195


http://www.suba.gov.co/

*

* SECRETARIA DE
BOGOT/\ | cosiernO
y operativa para ejecutar actividades de manera simultanea y bajo condiciones de funcionamiento
activo de las sedes institucionales.

Asimismo, se observa que las especificaciones técnicas histéricamente incorporadas por la
Entidad han estado orientadas al cumplimiento de estandares de calidad, seguridad industrial,
manejo ambiental y capacidad de respuesta frente a necesidades correctivas y preventivas
derivadas del uso continuo de la infraestructura publica.

En materia financiera y contractual, los procesos similares han contemplado esquemas de pago
asociados a avances de ejecucion, actas parciales o recibo a satisfaccion de actividades ejecutadas,
asi como garantfas relacionadas con cumplimiento, calidad de obra, estabilidad y prestaciones
sociales, buscando mitigar riesgos asociados a la ejecucién contractual.

De igual manera, el analisis histérico evidencia que el mercado ha presentado pluralidad de
oferentes y participacion de empresas especializadas en mantenimiento institucional e
infraestructura fisica, permitiendo identificar condiciones adecuadas de competencia dentro del
sectof.

En consecuencia, los hallazgos identificados permiten estructurar el actual Proceso de
Contratacion bajo condiciones técnicas, financieras y operativas acordes con las necesidades de
la Entidad y las dinamicas del mercado, definiendo requisitos habilitantes proporcionales,
especificaciones técnicas claras y mecanismos de control y supervisiéon que garanticen la adecuada
ejecucion de las obras de mantenimiento preventivo, rutinatio y/o cotrectivo de la infraestructura

fisica de las sedes de propiedad o tenencia de la Alcaldia Local de Suba.
2.2. ;Como adquieren otras Entidades Estatales este bien, obra o servicio?

De acuerdo con el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) es pertinente identificar y
analizar los Procesos de Contratacion de Entidades Estatales que han adquirido en el pasado
bienes o servicios iguales o comparables, con el propésito de definir mejores practicas y extraer
informacién necesaria para el Proceso de Contrataciéon (Agencia Nacional de Contratacion
Publica Colombia Compra Eficiente, 2025, pag. 21).

A continuacién, se identifican algunos Procesos de Contratacién adelantados por Entidades
Estatales similares en la adquisicion de los elementos objeto del presente Proceso de
Contratacién. Esta informacién se extrajo de SECOP 11

Tabla 7: Procesos de Contratacidon de otras Entidades Estatales

PROCESO 1 PROCESO 2 PROCESO 3
ANO 2024 2025 2025
Agencia para la
ENTIDAD Municipio de Manizales reincorporacion y la Departamento de Cérdoba
normalizacién
NO. PROCESO MC-083-2024 SAMC-ARN-035-2025 SI-SAM-003-2025

Mantenimiento y/o mejoras

"Mantenimiento y Adecuaciones locativas locativas del coliseo de
OBJETO DEL adecuaciones locativas de la | menores y mantenimiento a ferias micuel Villamil
CONTRATO infraestructura institucional | todo costo en los inmuebles N guel viar
. . mufloz, del municipio de
para la nueva casa del turismo donde funciona .
monteria

Versién 2: 15/04/2026
Calle 146 C Bis No. 90 - 57
Cédigo Postal: 111711
Tel. +57 (601) 382 06 60
Informacion Linea 195


http://www.suba.gov.co/

*

SECRETARIA DE

BOGOT/\ | cosiernO

y la cultura de la comuna palo
grande
X&(}ﬁ% $436.145.364 COP $ 350.000.000 COP $ 499.999.820,53 COP

Fuente: SECOP 11

2.3. Analisis de la Demanda bajo el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) de la
ANCP-CCE

El siguiente analisis esta soportado en la Herramienta para Visualizaciéon de Datos de Colombia
Compra Eficiente — Analisis de la Demanda, la cual permite una vision real del comportamiento
del mercado de bienes, obras y servicios que las entidades estatales han venido demandando. La
herramienta permite ver de manera grafica el gasto histérico de una, varias o todas las entidades
estatales de Colombia, qué bienes o servicios han contratado, a quiénes, bajo qué modalidades y
origen del proveedor, a partir de la informacién que reposa en el Sistema Electronico para la
Contratacion Pablica SECOP I, SECOP 11 y TVEC (Agencia Nacional de Contrataciéon Publica
Colombia Compra Eficiente, 2024, pag. 10).

o Para el presente Proceso de Contratacion se realizé la consulta de las categorias
relacionadas con los cédigos UNSPSC asociados a mantenimiento y adecuacion de
infraestructura fisica institucional, particularmente:

o 72101500 — Servicios de apoyo para la construccion

s 72102900 — Servicio de mantenimiento y reparacion de instalaciones

s 72103300 — Servicio de mantenimiento y reparacion de infraestructura
o 72151100 — Servicios de construccion de plomeria

o 72151500 — Servicios de sistemas eléctricos

s 72151900 — Servicios de albafileria y mamposteria

o 72152500 — Servicios de instalacion de pisos

s 72152700 — Servicios de instalaciéon y reparacion de concreto

o 72153600 — Servicios de terminado interior, dotacién y remodelacion

La consulta se realizé debido a que dichas categorias corresponden directamente a las actividades
técnicas requeridas para la ejecucion de obras de mantenimiento preventivo, rutinario y/o

correctivo de la infraestructura fisica de las sedes de propiedad o tenencia de la Alcaldia Local de
Suba.

Grafica 18: Analisis de la Demanda - MAE
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Agencia Nacional

ANALISIS DE LA DEMANDA

de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente

- Valor Total
Gasto Mensual $5.127.092.922.188

§ 2,0 bill

; 2025
$ 1.5 bill
$ 1,0 bill
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$ 0,5 bill.
§ 0,0 bill N
B N I LI W e
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Valor Total

Cantidad de contratos

—-—
4 Rel
FILTROS: -
$6bill (Enblan._(Enblan (Enbla.. S1biL S4bil (Enbla Seleccione el afio:
2020 2021 2022 2023 HE
Seleccione la Fecha
$ 4 bill Fecha_firma
01/01/2024  20/04/2025
$ 2 bill : :
Departamento de Entidad
l Todas v
$0bill
2020 2021 2022 2023 2024 2025 _
Afio Nombre de Entidad (agregado)
* ingrese el nombre sin filde
Fuente ®SECOP | @SECOP Il OB
Seleccionar todo 1
Cantidad de contratos - Anual AEROMAUTICA CIVIL - AEROCIVIL
10mil  (EnbA.(Enba.. (Enblan.. 5881 9770 (Enblanca) AGENCIA DE COMERCIALIZACION E INOVACIO.
AGENCIA DE DESARROLLO RURAL - ADR
AGFNCIA IOGISTICA DF | AS FLIFRZAS MILITAR
Plataforma:
SECOP_| SECOP_II
5 mil
Nombre de Entidad (plataforma)
* ingrese el nombre sin filde
£ B
Seleccionar todo 1
. ALCALDIA MUNICIPAL DE MORALES CAUCA.
omil
Jo20 2001 20ms oms soma sors ALCALDIA MUNICIPAL FUSAGASUGA
. CENTRAL ADMINISTRATIVA ¥ CONTABLE ESPEC.
Afio COMANDO DE RECLUTAMIENTO Y CONTROL R
Fuente ®SECOP_| @SECOP || Z=cmmocs

El anilisis de la demanda, el cual fue consultado en el MAE de Colombia Compra Eficiente, en
lo transcurrido de la vigencia 2024 hasta lo corrido del afio 2025, arroja un gasto total de
$5.127.092.922.188, registrando el mayor compromiso en el mes de marzo de 2025.

Valor Total Estimado por Familia

®\alor @Contratos
$3,5 bill

$ 3,0 bill

§ 2,5 bill

§ 2,0 bill

Valor

§ 1,5 bill

$ 1,0 bill

$0,5 bill.

$ 0,0 bill
7210 - Servicios de mantenimiento y
reparaciones de construcciones e
instalaciones

2_Familia
Comportamiento contratacién por bienes y servicios de UNSPSC

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia

7214 - Servicios de construccion pesada

Seleccione una categoria:
(Segmento [ Familia f Clase)
2 e
7 mil v 70 - Servicios de Contratacion Agricola, Pes.
~ 70 - Servicios de Contratacion Agricola, Pes...
& mil ~ 71 - Servicios de Mineria, Petrdleo y Gas
~ 72 - Servicios de Edificacion, Construccian d
~ 73 - Servicios de Produccion Industrial y Ma.
5 mil N 76 - Servicios de Limpieza, Descontaminaci...
4mil g
5 Valor contratado:
c
€
amil 8 $0 $ 1.408.058.245.000
2 mil
Modalidad de seleccion
1 mil
Competitiva Enajenacion
0 mil
7215 - Servicios de mantenimiento y Diracta Especial
construccion de comercio especializado

7214 - Servicios de construccion pesada

7215 - Servicios de mantenimiento y construccion de comercio especializado

Total

B 7210 - Servicios de mantenimiento y reparaciones de construcciones e instalaciones

5883 § 3.028.072.063.381 59,06% 1100  $300.533.842.891 5,86%
71 $224.872.806.671 4,39% 7 $1.464.355.599.819 28,56% 78 §
68 $96.181.690.343 1,88% 13 $13.076.919.083 0,26% 81
6022 $ 3.349.126.560.395 65,32% 1120 $1.777.966.361.793 34,68% 7142 §

La actividad que representa mayor gasto es la 7210, seguida de la 7214.

De los 7.142 contratos que fueron suscritos, a continuacion, se evidencian los proveedores

con mayor relevancia:
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Seleccionar todo

Proveedor
seleccionado

Nombre de Proveedor

CONSORCIO MOVILIDAD SOSTENIBLE 003

Valor Total Estimado para el Ndmero de Contratos del
Proveedor Proveedor

I . No
$ 5 bill. 7142 identificado

Origen del Proveedor

Valor Total Estimado por Proveedores

asociacion promotora MeoioameienTAL NGNS

FINANCIERA DE DESARROLLO TERRITORIAL A (RSN
insTiTuTO DEpARTAMENTAL DE Accion comunal o .. [
consorcio aeroPIALES 2025 [l
ELEcTRICOScOM sas ]
Consorcio MANTENIMIENTOS GMC ]
CONSORCIO ESCENARIOS EP ]
consORCIOFPs |

Proveedores

Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial S. I
CONSORCIO COMPLEJO DEPORTIVO 2024 I

CONSORCIO CENTRO CAMEIA I

EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE MEDELLIN EDU I

§ 0 bill

$ 1 bill

Valor Total Estimado

Ndamero de Contratos por Proveedores

ascensores scHiNDLER DE colomels sas [N
omis ELevator company colomeia sas (NG
mirsusisH eecTriC DE coromela LToA [ NNNGE

amacen ato vourale roa [
crr soLuciones INTEGRALES sAs [
suan panieL TORRES Rivas [N
wonne ropriGuez Gonzatez [
eLecon ELEvATOR componenTs sas [N
Tk eevapores cotomela sa [N
Hisesa sas [N
maguinas procesos ¥ Loaimica meL sas [N
cunevm roa [
0 50
Numero de Contratos

Proveedores

De acuerdo con el valor estimado por Origen de proveedor, se evidencia que el Distrito Capital
de Bogota se concentra el mayor porcentaje con un 7,68%, lo que equivale a $2 billones
aproximadamente, como se evidencia en la grafica a continuacion:

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores

Origen de Proveedores

$ 1 bill. (2,66%) $ 2 bill. (9,66%)

Departamento estandar

®Norte de Santander
@ Distrito Capital de Bogota

$ 1 bill. (2,67%) —
$ 1 bill. (2,68%) $2 bill. (7,88% @Antioquia
ill. (7,88%)
$ 1 bill. (2,69%) ®Boyaca
$ 1 bill. (2,7%) $ 1 bill
$1.. 27.)- Gary  @Valle del Cauca
$1...2..) $1bill ®Meta
3,05%
$ 1 bill. (305%) " @santander
(2,72%) $ 1 bill. X
$1..2.) (3,03%) @ Atlantico
$1..2.) $1..(3..) @Huila
$ 1 bill
$1bill. 2,7..) (295%) @ Cundinamarca

$1bill. 2.77%) Bolivar
$ 1 bill. 2,89%) )
$ 1 bill. 2,78%) $ 1 bill. (2,88%) ®Choco

$ 1bill. 2,82%) — $ 1bill. (2,84%) ® Casanare

Departamento estandar

®Cundinamarca

151
1,79%)

664 (7,86%)

165 (1,95%) @Distrito Capital de Bogota
187 (2,21%) 649 (7,68%) ‘@Antioguia
201 (2,38%) 576 ‘@®@Boyaca
205 (6.82%) @Santander
(2.43%) ®Valle del Cauca
392
209 464%)  ®@Tolima
(247%)
200..) @®Huila
s 344 .
4 Bol
224 (2,.) o olivar
230 335 ®Norte de Santander
272%) (3.96%)
. ®Narifo
243 (2,88%) 279 3.3%)
246 (2,919%) 278 (3,29%) ®Caldas
251 (297%) 257 (3,04%) @®Atlantico

La mayorfa de los proveedores son de origen nacional y de acuerdo con la modalidad de la
seleccion del proceso, estos fueron convocados como se evidencia a continuaciéon:

Origen de Proveedores - Nivel Internacional

@®\Valor @Contratos

$ 3 bill
o
$ 4 bill R
E

= smig & g2l
(=} I3 o
L [
£ e 8
4 2 bill &5

£ $1bill

4.0 bill omil $ 0 bill.

Nacional Extranjero
Origen

e Analisis del gasto histérico

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
$ 3 bill

Modalidad de Seleccién
@ Concurso de Méritos
@ Contratacion directa
@Licitacion obra publica
@ Licitacion Pablica
M ®Minima cuantia

@Régimen Especial

$ 0 bill

Directa

@5Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
@Seleccion abreviada subasta inversa
Competitiva Especial

Modalidad general
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El analisis de la demanda evidencia que las entidades estatales, especialmente entidades
territoriales, alcaldias locales, entidades distritales y organismos publicos, mantienen una
contratacion recurrente relacionada con mantenimiento de infraestructura fisica, adecuaciones

locativas y conservacion de edificaciones institucionales.

Los datos consultados en el Modelo de Abastecimiento Estratégico muestran que el gasto
histérico asociado a las familias UNSPSC relacionadas con mantenimiento y reparaciéon de
infraestructura presenta una demanda constante durante las vigencias analizadas, evidenciando
que este tipo de contratacion corresponde a una necesidad permanente dentro de la gestion
administrativa y operativa de las entidades publicas.

Asimismo, se identifican incrementos en los niveles de contratacion durante los udltimos
trimestres de cada vigencia fiscal, comportamiento asociado a la ejecucion presupuestal y cierre
de metas institucionales, situacion que constituye un patron recurrente dentro de la contratacion

publica territorial.
e Analisis del nimero de contratos

El analisis del numero de contratos evidencia una alta participacién de procesos asociados a
mantenimiento de instalaciones, infraestructura fisica y adecuaciones locativas, especialmente
bajo modalidades de minima cuantia, seleccién abreviada y licitacion publica, dependiendo del
alcance técnico y valor de las necesidades identificadas por las entidades contratantes.

La recurrencia de procesos relacionados con mantenimiento institucional evidencia la existencia
de una demanda constante dentro del mercado estatal, asi como una oferta amplia de contratistas
especializados en actividades de infraestructura fisica y mantenimiento de edificaciones publicas.

e Valor estimado por familia UNSPSC

Las categorias con mayor participaciéon dentro de los procesos consultados corresponden
principalmente a:

o Servicios de mantenimiento y reparacion de infraestructura.
o Servicios de mantenimiento y reparacion de instalaciones.

o Servicios de terminado interior, dotacién y remodelacion.

o Servicios de sistemas eléctricos y plomeria.

Lo anterior evidencia que las entidades estatales concentran una parte significativa de su
contratacion de infraestructura en actividades orientadas a conservacion, adecuaciéon y
funcionamiento operativo de bienes inmuebles institucionales.

e Origen de proveedores

El analisis del MAE evidencia que la mayoria de proveedores que participan en este tipo de
procesos son de origen nacional, particularmente empresas constructoras, firmas de
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mantenimiento locativo, contratistas de obra civil y proveedores especializados con operacion
en Bogota D.C. y otras regiones del pafs.

No se evidencia una dependencia significativa de proveedores internacionales para la ejecucion
de este tipo de contratos, dado que las actividades requeridas corresponden principalmente a

servicios y ejecucion de obra local.

e Modalidad de seleccion

Las modalidades de selecciéon mas utilizadas para procesos asociados a mantenimiento y
adecuacién de infraestructura fisica corresponden a:

o Licitacién Publica.
@ Seleccion Abreviada.
o Minima Cuantia.

s Contratacion Directa, en casos especificos permitidos por la normatividad.

La seleccion de la modalidad depende principalmente del valor estimado del contrato,
complejidad técnica de las actividades y necesidad de garantizar pluralidad de oferentes dentro
del mercado.

El analisis efectuado mediante la herramienta del Modelo de Abastecimiento Estratégico - MAE
permite evidenciar que el mercado asociado al mantenimiento y adecuacion de infraestructura
fisica institucional presenta una demanda constante y recurrente por parte de las entidades
estatales, especialmente en el ambito territorial y distrital.

Asimismo, se identifica la existencia de una oferta amplia de proveedores nacionales
especializados en mantenimiento de infraestructura fisica, lo cual favorece la pluralidad de
oferentes y condiciones de competencia para el presente Proceso de Contratacion.

Los hallazgos identificados permiten concluir que el proceso puede estructurarse bajo
condiciones técnicas, financieras y habilitantes proporcionales al objeto contractual, garantizando
participaciéon de oferentes con experiencia especifica, capacidad operativa suficiente y
conocimiento técnico en mantenimiento preventivo, rutinario y correctivo de infraestructura
institucional.

III. ESTUDIO DE LA OFERTA

En esta seccién se analizan los potenciales proveedores de los bienes, obras o servicios
requeridos, asi como el entorno en el que operan (Agencia Nacional de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente, 2025, pag. 18). Ademas, se identifican las opciones de suministro
para las categorias de compra definidas, y los posibles proveedores que pueden suministrar los
bienes, obras o servicios que se requiere para satisfacer la necesidad (Agencia Nacional de
Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, 2025, pag. 22).

3.1. ¢Cual es la dinamica de produccion, distribucién y entrega de bienes, obras o
servicios?

Versién 2: 15/04/2026
Calle 146 C Bis No. 90 - 57
Cédigo Postal: 111711
Tel. +57 (601) 382 06 60
Informacion Linea 195



http://www.suba.gov.co/

*

* SECRETARIA DE
BOGOT/\ | cosiernO
La dinamica de produccion, distribucion y entrega de los servicios requeridos para el presente
proceso contractual corresponde a una cadena de suministro asociada al sector de la
construccion, mantenimiento y adecuacion de infraestructura fisica, en la cual intervienen
diferentes actores especializados que participan de manera articulada en las etapas de planeacion,
abastecimiento, ejecucion y entrega final de las obras.

e DPerfilamiento del mercado

A continuacion, se procedera con el perfilamiento del mercado, el cual implica identificar a los
distintos proveedores y sus principales caracteristicas (Agencia Nacional de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente, 2025, pag. 22).

En este tipo de contratos, la produccién del servicio no se desarrolla bajo esquemas de
fabricacion industrial tradicional, sino mediante la ejecucion de actividades técnicas y operativas
directamente en sitio, conforme a las especificaciones definidas por la entidad contratante. En
consecuencia, los posibles oferentes corresponden principalmente a empresas constructoras,
contratistas de obra civil, firmas de mantenimiento locativo y proveedores especializados en
adecuaciones de infraestructura, quienes cuentan con capacidad técnica, administrativa, operativa
y financiera para ejecutar las actividades requeridas.

La cadena de suministro inicia con la adquisicién y abastecimiento de materiales, insumos,
herramientas, maquinaria y equipos necesarios para la ejecucioén de las actividades constructivas
y de mantenimiento. Dentro de esta etapa participan distribuidores mayoristas, comercializadores
de materiales de construccidn, proveedores de acabados, ferreterfas especializadas, empresas de
alquiler de maquinaria y operadores logisticos. Posteriormente, el contratista organiza el
componente técnico y operativo mediante la asignacion de personal profesional, técnico y de
apoyo requerido para el desarrollo de las actividades en campo.

La distribucién y entrega de los bienes e insumos asociados al contrato se realiza generalmente a
través de cadenas de abastecimiento regionales y nacionales, permitiendo el suministro oportuno
de materiales tales como cemento, acero, agregados, pinturas, enchapes, elementos eléctricos,
hidraulicos, carpinteria metalica, elementos de ferreterfa y demas componentes necesarios para
la ejecucion de las obras. En la ciudad de Bogota D.C. existe una amplia oferta de proveedores
y distribuidores especializados, lo que facilita la disponibilidad permanente de materiales y reduce
riesgos asociados a desabastecimiento o retrasos en la ejecucion.

En cuanto a la prestacion del servicio, las actividades se desarrollan directamente en las sedes o
espacios definidos por la entidad, bajo esquemas de programaciéon y ejecuciéon por etapas,
conforme a cronogramas establecidos por el contratista y supervisados por la entidad. La entrega
de las actividades ejecutadas se realiza mediante actas parciales y acta final de recibo, previa
verificaciéon del cumplimiento de las especificaciones técnicas, condiciones de calidad y
obligaciones contractuales.

Los costos asociados a esta cadena de suministro se encuentran integrados principalmente por:
costos de materiales e insumos, transporte y logistica, mano de obra calificada y no calificada,
maquinaria y equipos, administracion, imprevistos y utilidad del contratista (AIU), asi como los
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costos derivados del cumplimiento de obligaciones en materia de seguridad y salud en el trabajo,
gestion ambiental, polizas y demas cargas contractuales.

De igual manera, el mercado presenta una dinamica altamente competitiva, caracterizada por la
existencia de multiples oferentes con experiencia en contratos de mantenimiento y adecuacion
de infraestructura publica, lo cual permite identificar condiciones favorables de pluralidad de
oferentes y capacidad de suministro suficiente para atender las necesidades de la entidad.

Finalmente, se evidencia que la cadena de produccion y suministro para este tipo de servicios se
encuentra consolidada y estructurada en el mercado nacional y distrital, permitiendo garantizar
la disponibilidad de proveedores, materiales, personal y recursos técnicos requeridos para la
adecuada ejecucion del objeto contractual, minimizando riesgos asociados a abastecimiento y
asegurando la continuidad en la prestacion del servicio requerido por la entidad.

3.2. ¢A quién se va a comprar?

Como parte del estudio de la oferta, la Entidad Estatal debe identificar los posibles proveedores
en el mercado del bien o servicio que se pretende adquirir, ademas de lo relacionado con sus
principales caracteristicas; esto es, tamafio empresarial, ubicacién, esquemas de producciéon y
comportamiento financiero (Agencia Nacional de Contrataciéon Publica Colombia Compra
Eficiente, 2025, pag. 25).

En el marco del presente proceso contractual, la Entidad Estatal identifica que el mercado
potencial de proveedores para la ejecucion de actividades de mantenimiento, adecuacion y
mejoramiento de infraestructura fisica institucional se encuentra conformado por personas
juridicas, consorcios, uniones temporales y, en algunos casos, personas naturales con
establecimiento de comercio, cuya actividad econémica principal se relaciona con obras civiles,
mantenimiento locativo, adecuaciones fisicas, construcciéon y servicios especializados de

infraestructura.

Los posibles proveedores corresponden principalmente a empresas del sector de la construccion
y mantenimiento de edificaciones, las cuales cuentan con experiencia en la ejecucion de contratos
publicos y privados relacionados con mantenimiento preventivo y cotrectivo de infraestructura,
adecuaciones locativas, obras menores, intervenciones hidraulicas, eléctricas, sanitarias, de
acabados y demads actividades complementarias requeridas para garantizar la conservacion y
funcionalidad de bienes inmuebles.

Respecto al tamafio empresarial, el mercado presenta participaciéon de microempresas, pequeas,
medianas y grandes empresas, observandose una mayor concentraciéon de oferentes en el
segmento de pequefias y medianas empresas (PYMES), las cuales participan activamente en
procesos contractuales adelantados por entidades publicas a nivel distrital y nacional. No
obstante, también se evidencia la participacion de empresas de mayor capacidad operativa y
financiera, especialmente en procesos que requieren ejecucion simultanea de multiples frentes de
trabajo o mayores niveles de capacidad técnica y administrativa.

En relacién con la ubicacién geografica, la mayoria de los potenciales oferentes se encuentran

domiciliados en la ciudad de Bogota D.C. y municipios cercanos de la region central del pais,
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situaciéon que favorece la capacidad de respuesta operativa, el desplazamiento oportuno de
personal y maquinaria, asi como la disponibilidad inmediata de materiales e insumos requeridos
para la ejecucion contractual. Asimismo, dada la naturaleza del proceso, no se limita la
participacién de oferentes de otras regiones del pafs que acrediten las condiciones técnicas,
financieras y juridicas exigidas por la Entidad.

En cuanto a los esquemas de produccién y operacion, los posibles proveedores desarrollan sus
actividades bajo modelos de ejecucién directa o mediante esquemas de subcontratacion
especializada para determinadas actividades técnicas, tales como instalaciones eléctricas, redes
hidraulicas, carpinterfa metalica, impermeabilizacién, suministro de materiales especializados o
alquiler de maquinaria y equipos. De igual manera, cuentan con cadenas de abastecimiento
consolidadas que les permiten garantizar la disponibilidad de materiales y recursos necesarios
para atender los requerimientos del contrato.

Frente al comportamiento financiero del sector, se evidencia que las empresas que participan en
este tipo de procesos presentan estructuras financieras variables dependiendo de su tamafo y
capacidad operativa; sin embargo, en términos generales, el sector mantiene una dinamica activa
derivada de la demanda constante de servicios de mantenimiento e infraestructura tanto en el
sector publico como privado. En consecuencia, la Entidad considera pertinente exigir
indicadores financieros y organizacionales proporcionales al objeto, cuantia y nivel de riesgo del
proceso, orientados a garantizar que los futuros contratistas cuenten con capacidad financiera
suficiente para asumir las obligaciones derivadas del contrato.

Adicionalmente, del analisis efectuado en plataformas como SECOP I, SECOP II y demas
fuentes de informacién del mercado, se identifica la existencia de pluralidad de oferentes que han
participado histéricamente en procesos similares adelantados por entidades publicas,
evidenciandose condiciones de competencia suficientes para garantizar la seleccion objetiva del
contratista y la posibilidad de obtener ofertas favorables para la Entidad.

En ese sentido, se concluye que el mercado cuenta con un numero significativo de potenciales
proveedores con capacidad técnica, operativa, juridica y financiera para ejecutar el objeto
contractual, permitiendo asegurar condiciones adecuadas de competencia, pluralidad de
oferentes y capacidad de suministro para satisfacer la necesidad identificada por la Entidad
Estatal.

3.2.1. Analisis de la Oferta bajo el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) —
Colombia

El siguiente analisis esta soportado en la Herramienta para Visualizacion de Datos de Colombia
Compra Eficiente — Analisis de la Oferta, la cual permite entender como operan los diferentes
actores y variables dentro de las dinamicas competitivas del mercado e identificar y evaluar
proveedores potenciales para crear un entorno competitivo a partir de la informacién que reposa
en el Sistema Electrénico para la Contratacién Pablica — SECOP I, SECOP 11 y TVEC (Agencia
Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, 2024, pag. 20).

Para el desarrollo del analisis se consultaron procesos contractuales asociados a los codigos
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UNSPSC previamente identificados en la secciéon correspondiente del presente estudio,
relacionados con actividades de mantenimiento, adecuacion, reparaciéon, mejoramiento y
conservacion de infraestructura fisica institucional. Lo anterior, por cuanto dichos codigos
guardan relacion directa con el objeto contractual que pretende adelantar la Entidad y permiten
identificar proveedores con experiencia en la ejecucion de actividades similares.

La consulta permitié obtener informacion relevante respecto del numero de proveedores
participantes, valor estimado de los contratos, cantidad de contratos adjudicados,
comportamiento de los principales proveedores, nivel de concentracion del mercado,
participacion territorial y presencia de empresas con enfoques diferenciales, tales como MiPymes,
emprendimientos de mujeres, economia popular y solidaria, y proveedores ubicados en Bogota
D.C.

Grafica No. 19. Anilisis de la Oferta — MAE
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Durante la vigencia 2024 y lo que lleva el 2025, se han celebrado 1288 contratos con 491
contratos por valor de $1.618.020.606.673, en la ciudad de Bogota.

Versién 2: 15/04/2026
Calle 146 C Bis No. 90 - 57
Cédigo Postal: 111711
Tel. +57 (601) 382 06 60
Informacion Linea 195


http://www.suba.gov.co/

SECRETARIA DE

K
BOGOT/\ | cosiernO

- I I'A SOULUCIONES GS SAS
® Valor Total Estimado @Numero de Contratos
: o D de Pr dor ( Pl
2§05 bil s B
4 © 3 O Buscar
B 2 Seleccionar todo 1
] 2
. ]
2 E Valor contratado:
- soobl & <3 t N3 < = o= $0 $1.408.058.245.000
o w S vy " - P w w = v — o 408.058.245.
9283t s8EGSC0EG 3263839020028 bYsdnzig
JE2E0o0 8 5 < o @@ ) S3<B8uludo @0 T uvuid o =3
22zZzu2232 230%gecs9208;cdE008080s525253925¢ O
$£538593Y 553853z 8:32¢2:-20¢£8%2383z26z23:883¢3¢%
@ Smwag ==& 2 -1 2 S E g @ < & WU &= Z = o ¢ = S Zox v n —
4EZ2Z2332 - 22322 L0Q88805EE32252Z2E5088032%285¢2¢ Modalidad de seleccién
SZE238%F9%2 o=§m%5<8@zDZSEZWDZE:3<§<.~(0 gogh
48z 5 g 5 ] Sgaczkzo 29525205 Ygou
=] Eel s 9] g §z &= I x Jdozh 2z = s} & 1 b
S| R & sS850k 3z S o Sozok S o
fozg 2%z g 2oEZg - 288829 e 9g2gis ge Competitiva Enajenacién
5583 gk 2 8z*gs° 29 929 g 9g5v9pdd 6§38
2232 i2: g g8 gz 8 g2322¢ 3 28 843 23
22509 g8 = £5 52 2-68 g S5 0§65 g3
T=vu I El =} o F 2 o v & o [=iv1 Directa Especial
Prov_nombre
Valor Total Estimado por Proveedor Numero de Contratos por Proveedor
FinaNCiEra DE DESARROLLO TerRITORIAL SA [ NN ascensores scHINDLER DE coLomeia sas [
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE ACCION comunaL Dt C... | R omis eevator company cotomsia sas [
Consoreio MANTENIMIENTOS Gvc [l mitsusisHi eLecTric DE coromela oA [ NG
consorcio escenarios ep [l ivonNe RoDRIGUEZ Gonzatez [N
consorcio Fes [l eLecom eLevaTer coMPONENTS sas [N
5 Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial SA .. [l 5 Tk eLEVADORES coLomBiA SA [N
E CONSORCIO MOVILIDAD sosTeniBLE 003 [l E MAQUINAS PROCESOS Y LOGITICA MPL Sas [N
H UNION TEMPORAL UM CAPITAL [l H cunevm iroa [
a enciNAsAs [ a consTrucciones GEADANKE sas [N
cec i esTiLo INGENIERIA sA [N
CONSORCIO RIO BANADIA | MG INGENIERIA Y PROYECTOS SAS [
UT SMCH 2024 ] RODOLFO BARBOSA BARBOSACUERPO OFICIAL DE PRE... [
Adrian Mafioli Cia sas | 1asowciones 6s sas [l
RQCO CONSTRUCTORES SAS | exsoLven sas [N
$0,0 bill $05 bill 0 50
Valor Total Estimado Namero de Contratos
Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores Valor Total i por i de i6
plurales en SECOP Il plurales en SECOP Il 41 bil
1 bill.
%) 1 bill . »
158 (10,93%) $ $ 0,8 bill. Modalidad de Seleccién
(2532%) °
- @ Concurso de Méritos
@
£ fosvbil $ 1 bill @ Contratacion directa
&
w - @ Licitacion obra piblica
o]
k] § 04 bill ® Licitacion Piblica
= $04bill.
§ Minima cuantia
] i
> ®Régimen Especial
0,2 bill. i .
$0.2bil $0bil ®5eleccion Abreviada de M.
1288 $ 2 bill )
@ Seleccion abreviada subast.
(89.07%) (74,68%)
$.0,0 bill.
Especial Competitiva Directa
Tipo: ®No es plural @Proponente plural Tipo: ®No es plural @Proponente plural Modalidad general

De los contratos antes sefialados, la mayorfa de éstos se han celebrado con proponentes no
plurales en un 89,07%.

La mayorfa de contratos, se han celebrado a través de la modalidad de Régimen Especial y
Licitacién Publica.
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Del analisis de la informacién consultada se evidencia la existencia de una oferta plural de
proveedores con experiencia en procesos relacionados con mantenimiento y adecuacion de
infraestructura. Esta situacion resulta relevante para el presente proceso de contratacion, en la
medida en que permite inferir que el mercado cuenta con capacidad suficiente para atender la
necesidad identificada por la Entidad, garantizando condiciones adecuadas de competencia y
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participacion.

En relacion con el numero de proveedores identificados, se observa que el mercado cuenta con
una base amplia de posibles oferentes que han participado en procesos similares, lo cual reduce
el riesgo de baja concurrencia y permite estructurar requisitos habilitantes proporcionales al
objeto, cuantia y complejidad del contrato. Esta pluralidad constituye un elemento favorable para
la seleccion objetiva, en tanto permite comparar ofertas técnicas y econdémicas bajo condiciones

de competencia efectiva.

Respecto de los proveedores con mayor participacion, se identifican aquellos que concentran los
valores mas representativos y el mayor nimero de contratos adjudicados dentro de las categorias
analizadas. Este comportamiento permite reconocer actores con trayectoria en el sector,
capacidad operativa y experiencia contractual acumulada. No obstante, la Entidad debera
verificar que los requisitos del proceso no generen barreras injustificadas de entrada ni favorezcan
de manera indirecta a proveedores dominantes del mercado.

Frente a la pluralidad del mercado, el analisis permite identificar cuantos oferentes participan en
procesos de caracteristicas similares y cual es el porcentaje de concentraciéon que tienen los
principales proveedores. Este aspecto resulta determinante para establecer si el mercado presenta
condiciones de competencia amplia o si existe concentracién en pocos actores. Para el presente
proceso, la existencia de varios proveedores con participaciéon contractual permite concluir que
no se trata de un mercado cerrado o altamente restringido, sino de un sector con posibilidades

reales de concurrencia.

En cuanto al valor total estimado de la oferta, los datos consultados permiten evidenciar que los
procesos asociados a las categorias analizadas han movilizado recursos significativos en el
mercado publico, lo que demuestra que existe capacidad empresarial para atender contratos de
mantenimiento, adecuaciéon y mejoramiento de infraestructura fisica. Esta informacién es
relevante para validar que el presupuesto oficial del proceso resulta coherente con el

comportamiento histérico del mercado.

Desde el punto de vista territorial, se observa que Bogota D.C. concentra una parte importante
de los proveedores que participan en este tipo de procesos, lo cual resulta favorable para la
Entidad, dado que facilita la disponibilidad de mano de obra, materiales, transporte, maquinaria,
equipos y atencion oportuna de los frentes de trabajo. Sin petjuicio de lo anterior, también se
identifica la posibilidad de participaciéon de proveedores ubicados en otras regiones del pafs,

siempre que acrediten capacidad técnica, juridica, financiera y operativa suficiente.

En relacién con las empresas con enfoques diferenciales, el analisis permite identificar la
participacion de MiPymes, empresas territoriales, emprendimientos de mujeres y actores de la
economia popular y solidaria dentro del sector. Esta informacién resulta relevante para la
estructuracién del proceso, en la medida en que permite evaluar la procedencia de medidas de
promocién de participacion, criterios diferenciales o requisitos proporcionales que no limiten
injustificadamente el acceso de este tipo de proveedores, de conformidad con la normativa
aplicable en materia de contrataciéon publica.
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En conclusion, el analisis de la oferta bajo el Modelo de Abastecimiento Estratégico evidencia
que el mercado cuenta con proveedores suficientes, experiencia contractual relacionada,
capacidad de suministro y condiciones de competencia que permiten adelantar el presente
proceso contractual bajo parametros de pluralidad, transparencia y seleccién objetiva. Asi mismo,
los hallazgos obtenidos constituyen un insumo fundamental para definir requisitos habilitantes,
criterios de evaluacion, condiciones técnicas y exigencias financieras acordes con la realidad del
mercado proveedor.

3.2.2. Potenciales proveedores

Para el caso en particular, de acuerdo con el objeto a contratar, los posibles oferentes del
presente proceso de contratacion son todas aquellas Personas Juridicas cuya actividad comercial
u objeto social comprenda entre otros: construccion de otras obras de ingenierfa civil.

La industria de la construcciéon es una de las mas influyentes en la economia de los paises, ya
que involucra mas de un sector y esta compuesta por un gran numero de actividades, en las que
se encuentran: desde los proveedores de materias primas, los fabricantes de productos
terminados o intermedios, los distribuidores que se encargan de la comercializacion de los
productos y los constructores que se encargan de la materializaciéon de las obras civiles de
inmuebles residenciales, comerciales o de grandes obras de infraestructura.

La produccion de materiales para la construccion en Colombia también comprende el sector
minero nacional, siendo una de las principales ramas de la actividad. Es importante resaltar el
aporte de los materiales para la construccién en cuanto al valor econémico de la produccioén,
como lo es la incidencia social. Colombia durante los ultimos diez afios, se ha convertido en un
exportador de materiales de construccion, ya que es un pafs en el que los recursos naturales son
exuberantes, ubicandose en el segundo puesto en Latinoamérica en reservas de arcilla de 6ptima
calidad, posicionandose en el cuarto productor de marmol y el sexto productor de piedra
coralina.

Con respecto al contrato de obra, que sera objeto de contratacién, ademas delas condiciones
especiales relacionadas en el documento de Estudios Previos y Anexo Técnicoque forman parte
integral del presente proceso de contratacién, se exigirein las condiciones especiales para la
entrega de los bienes (insumos y/o materiales) y los setvicios requeridos quenos garanticen que
al momento de la entrega se encuentran en perfecto estado, cumplen con las condiciones y

caracteristicas especlﬁcas seran entregados en funcionamiento segun sea el caso.

Los bienes y/o elementos y las obras neceatios para la ejecucion del contrato, seran entregados
directamente por el contratista en las direcciones suministradas por la Localidad de Suba y/o las
indicadas por el Supervisor y/ o Apoyo a la Superv151on del contratosegun cronograma de fechas
establecidas previa validacion de entrega, ingreso e instalacion al sistema en compania del
profesional en el Almacen de la Entidad y demas funcionarios que se considere necesaria su
presencia.

Desde el punto de vista empresarial la Camara Colombiana de la Infraestructura CCI agremia a
las empresas que se dedican a las actividades de consultoria, construccién, concesién y
proveedores.

Las mas de 500 empresas de construccion, consultorfa, concesionarias, proveedores de bienes y
servicios del sector y operadores de infraestructura son empresas y empresarios activos que estan
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participando en el desarrollo de proyectos con mayor envergadura en el pais. De acuerdo con el
listado de afiliados a esta entidad en la actividad de consultoria, construccién, concesion y
proveedores, se encuentran dos variables relevantes: la localizaciéon de las empresas y el sector
especifico de cada actividad a la cual se dedican las empresas.

En ese orden de ideas, se encuentra que los sectores de mayor incidencia son, infraestructura de
obras civiles y edificaciones, mientras que el resto de los sectores tienen una repercusion mucho
menor. En el sector de infraestructura, obras civiles y edificaciones se encuentran los
constructores que pueden ser contratistas de obra del IDU, el IDRD, al igual que en las
clasificaciones de constructores urbanizadores.

Como resultado del analisis integral de la oferta y la demanda del mercado, la revision de procesos
de contratacién similares publicados en SECOP 11, la consulta de informacién contenida en el
Registro Unico de Proponentes (RUP), el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) y
demas fuentes oficiales consultadas, se presenta a continuaciéon una caracterizacion general del
mercado asociado a la ejecucidn de obras de mantenimiento preventivo, tutinatio y/o cotrectivo
de infraestructura fisica. Esta caracterizacion sintetiza las principales condiciones identificadas
respecto al nivel de competencia, la capacidad instalada de los potenciales oferentes, la
participacion de las MiPymes, la cobertura del mercado y las modalidades predominantes de
contratacion, constituyéndose en un insumo para la definicién de las condiciones técnicas,
financieras y de participacion del presente proceso contractual.

Tabla 8. Caracterizacién del mercado asociado al objeto contractual

Caracteristica Resultado del analisis
Nivel de competencia Alto
Numero de potenciales oferentes | Alto
Participacién de MiPymes Alta
Participacion de empresas grandes | Media
Mercado publico Consolidado
Mercado privado Consolidado
Cobertura geografica Nacional
Modalidad predominante Precios unitarios y monto agotable
Especializacion Mantenimiento locativo e infraestructura

Fuente: Elaboracién propia del Fondo de Desarrollo Local de Suba, con base en el analisis del mercado realizado
mediante la revision de procesos similares en SECOP I, informacién del Registro Unico de Proponentes (RUP),
el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) y demas fuentes oficiales consultadas.

La infraestructura de transporte y edificaciones habitacionales, comerciales e industriales son las
actividades mas desarrolladas por las empresas del sector. Vale destacar que, para el grupo de
consultoria, los sectores energfa, ambiental e hidrocarburos son particularmente importantes.

Con el fin de complementar la caracterizacién del mercado, se presenta la distribucion de la
participacion de las empresas de los subsectores de construccion y consultorfa en los diferentes
segmentos de la infraestructura. Esta informacién permite identificar los sectores donde existe
una mayor concentracion de empresas especializadas y evidencia la diversificacion de la oferta
en actividades relacionadas con infraestructura de transporte, edificaciones, agua potable y
saneamiento, energfa, ambiente, hidrocarburos y telecomunicaciones, constituyéndose en un
referente para comprender la capacidad y especializacion del mercado.

Imagen 1. Participacion de las empresas de construcciéon y consultorfa por segmentos del mercado de
infraestructura
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Fuente: Camara Colombiana de la Infraestructura (CCI). Encuesta de Percepcion Sectorial 2018.

En los ultimos tres afios, las empresas percibieron una mayor proporcion de sus ingresos
operaciones por cuenta de contratos ejecutados con el sector privado. Esta tendencia se mantiene
entre los diferentes subsectores y tamafios de empresa.

El 46% de las empresas realiza contratos Gnicamente con empresas privadas. Las empresas
consultoras son quienes menos ingresos obtienen a raiz de contratos con privados.

Imagen 2. Origen de los ingresos operacionales de las empresas del sector de infraestructura
Origen de ingresos operacionales
Sector privado 7%
Regimenes excepcionales
Orden municipal 7
Orden departamental

Orden nacional

E E 3
*®
o

Ingresos operacionales de fuente 100% privada

Total Grande Construcclon  Consultoria

Fuente: Camara Colombiana de la Infraestructura (CCI). Encuesta de Percepcion Sectorial 2018.

Las licitaciones se dan principalmente en infraestructura de transporte, edificaciones comerciales,
habitacionales, industrial y social. Las empresas consultoras cuentan con una participacion
significativa en los proyectos de infraestructura de transporte, agua potable y saneamiento basico,
frente a las constructoras. Se refleja la diversificacion de proyectos a los que se dedican las
empresas.

Con el fin de complementar la caracterizacion de la oferta del mercado, se presenta la distribucion
de la experiencia de las empresas de los subsectores de construccién y consultoria en los
principales segmentos de infraestructura. La informacién evidencia que la mayor concentracion
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de experiencia se encuentra en proyectos de infraestructura de transporte, edificaciones
habitacionales, comerciales e industriales y edificaciones sociales, seguidos por los sectores de
agua potable y saneamiento basico e infraestructura para hidrocarburos. Esta caracterizacion
permite identificar el grado de especializacion de las empresas que participan en el mercado y
constituye un referente para comprender la capacidad técnica disponible para la ejecucion de
proyectos de infraestructura.

Imagen 3. Distribucion de la experiencia empresarial por segmentos del sector de infraestructura

M Construccién M Consultoria

kel nd =
L] o

Infraestructura de Edificaciones Edificaciones Agua potabley  Infraestructura para Otro
transporte habitacionales, sociales saneamiento basico hidrocarburos
comerciales o
industriales

Fuente: Camara Colombiana de la Infraestructura (CCI). Encuesta de Percepcion Sectorial 2018.

Nota: La imagen 3 se incorpora como referencia para ilustrar la especializacion de las empresas del sector de
infraestructura. 5/ andlisis de la oferta realizado en el presente Estudio del Sector se fundamenta en informacion
actualizada obtenida mediante la revision de procesos similares publicados en SECOP T1, el Registro Unico de
Proponentes (RUP), e/ Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) y demds fuentes oficiales consultadas, las

cuales permitieron verificar las condiciones vigentes del mercado.

El 87% de las empresas cuentan con RUP, sin embargo, un 11% no cuenta con informacion
actualizada. El 13% de las empresas nunca se ha registrado en el RUP. Las empresas consultoras
son quienes cuentan con un menor registro, esto puede estar explicado por su mayor
participacion en contratos privados, lo que no hace necesario contar con este registro.

Como parte de la caracterizacion de la capacidad empresarial del sector, se presenta el estado de
actualizacién del Registro Unico de Proponentes (RUP) de las empresas participantes en la
Encuesta de Percepcién Sectorial 2018 de la Camara Colombiana de la Infraestructura (CCI). La
informacién evidencia un alto nivel de cumplimiento en el registro y actualizaciéon del RUP, lo
que refleja una importante capacidad de las empresas para participar en procesos de contratacion
publica y mantener vigente la informacién relacionada con su capacidad juridica, financiera,
organizacional y de experiencia. Este comportamiento constituye un referente sobre el grado de
preparacion de las empresas del sector para concurrir a procesos de seleccion adelantados por
entidades estatales.

Imagen 4. Nivel de actualizacién del Registro Unico de Proponentes (RUP) por tipo de empresa

13% 14% 13% 11% 19%
1% 6% 12% o
76% 80% 75% 80%

Total Grande Pyme Construccién Consultoria

ha registrado

e ha actualizado la informacién en el Glitimo afio

. ton informacidn actualizada

Fuente: Cdmara Colombiana de la Infraestructura (CCI). Encuesta de Percepcion Sectorial 2018.
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Nota: La imagen 4 corresponde a la Encuesta de Percepcion Sectorial 2018 de la Cidmara Colombiana de la
Infraestructura y se incorpora como un referente de la capacidad institucional del sector para participar en procesos de
contratacion priblica. Bl andlisis realizado en el presente Estudio del Sector se complementa con la revision de informacion
actualizada del Registro Unico de Proponentes (RUP), procesos similares publicados en SECOP 11y demds fuentes oficiales
consultadas, con el fin de caracterigar las condiciones vigentes del mercad.

Con el propésito de identificar los principales factores que pueden incidir en la ejecucion de proyectos de
infraestructura, se presenta la percepcién del sector frente a las dificultades mas recurrentes identificadas
por las empresas participantes en la Encuesta de Percepcién Sectorial 2018 de la Camara Colombiana de
la Infraestructura (CCI). Entre los aspectos con mayor incidencia se destacan la obtencién de licencias y
permisos ambientales, las falencias en los estudios y disefios, las dificultades de financiamiento y las
demoras en los pagos, asi como la gestion predial, las consultas con comunidades y la coordinacion
interinstitucional. Estos resultados constituyen un referente para comprender los riesgos externos que
histéricamente han afectado la ejecucién de proyectos de infraestructura y sirven de apoyo para el analisis
de riesgos desarrollado en el presente Estudio del Sector.

Imagen 5. Principales riesgos y dificultades identificados en la ejecucién de proyectos de infraestructura.

ﬂ 38% 36% 53° 37% 38% 29° 21% 29% &
Licencias y permisos Falencias en los Q Dificultades de
estudios y disefios financiamiento y

ambientales.
demora en pagos

20% 17% 459 20% 18% 349 15% 14% 23
Gestion de predios Consul}as con Fana dev ooprdlnauon
comunidades interinstitucional

[l otal [ construccion [l Concesion

Fuente: Camara Colombiana de la Infraestructura (CCI). Encuesta de Percepcion Sectorial 2018.

Nota: La imagen 5 corvesponde a la Encuesta de Percepcion Sectorial 2018 de la Cdmara Colombiana de la
Infraestructura y se incorpora como un referente historico de los factores que inciden en la ejecucion de proyectos de
infraestructura. Para el presente proceso, la identificacion y asignacion de riesgos se fundamentd en el andlisis actualizado del
mercado, la revision de procesos similares en SECOP 11, la naturaleza del objeto contractual y la matriz de riesgos elaborada
por la Entidad, conforme a la metodologia establecida en el Decreto 1082 de 2015 y los lineamientos de Colombia Compra
Eficiente.

Con el proposito de identificar los principales factores que inciden en la estructura de costos de
los proyectos de infraestructura, se presenta la percepcion de las empresas participantes en la
Encuesta de Percepcion Sectorial 2018 de la Camara Colombiana de la Infraestructura (CCI).
Los resultados muestran que los mayores impactos sobre los costos estan asociados a la variacién
en los precios de los insumos y materiales, la mano de obra y la disponibilidad de maquinaria y
equipos, seguidos por factores como la carga tributaria, la materializacién de riesgos y los costos
derivados de asesorfas juridicas y tributarias. Esta informacién constituye un referente para
comprender los factores econdémicos que pueden influir en la ejecucién de contratos de
infraestructura y sirve de apoyo al analisis econémico y financiero desarrollado en el presente
Estudio del Sector.

Imagen 6. Factores que afectan la estructura de costos en proyectos de infraestructura.
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Fuente: Cidmara Colombiana de la Infraestructura (CCI). Encuesta de Percepcion Sectorial 2018.

Con el fin de identificar las principales barreras que, desde la percepcion del sector, pueden afectar la
participacién de potenciales oferentes en los procesos de contratacién publica, se presentan los resultados
de la Encuesta de Percepcion Sectorial 2018 de la Camara Colombiana de la Infraestructura (CCI). La
informacién evidencia que los aspectos que generan mayor preocupacién entre las empresas
corresponden a la percepcion de direccionamiento de los procesos de seleccién, la exigencia de requisitos
de experiencia altamente especificos, la desarticulacién entre los requisitos habilitantes y las condiciones
reales del mercado, asf como deficiencias en la estructuracién de los proyectos y el descarte de
proponentes por incumplimientos de requisitos formales. Estos resultados constituyen un referente para
resaltar la importancia de estructurar procesos de contratacién con criterios objetivos, requisitos
proporcionales y condiciones que promuevan la pluralidad de oferentes y la libre competencia.

Imagen 7. Percepcion del sector sobre las barreras de acceso a los procesos de contratacion publica
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Fuente: Camara Colombiana de la Infraestructura (CCI). Encuesta de Percepcion Sectorial 2018.

Nota: La presente fignra corresponde a la Encuesta de Percepcion Sectorial 2018 de la Cimara Colombiana de la
Infraestructura y se incorpora como un referente historico de la percepcion del sector frente a las barreras de acceso a la
contratacion priblica. En el presente proceso, la definicion de los requisitos habilitantes, los factores de evaluacion y las demas
condiciones de participacion se fundamentd en el andlisis actualizado del mercado, los procesos similares consultados en
SECOP 11, el Registro Unico de Proponentes (RUP), el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) y los principios
de seleccion objetiva, libre concurrencia, transparencia y pluralidad de oferentes previstos en la ey 80 de 1993, la Ley 1150
de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

En el contexto gremial a nivel de profesionales, la Sociedad Colombiana de Ingenieros es la
asociacion profesional de mayor tradicién y reconocimiento a nivel nacional. Desde el punto de
vista empresarial, la Camara Colombiana de la Infraestructura - CCI agremia a las empresas que
se dedican a las actividades de consultorfa, construccion, concesion y proveedores. La CCI se ha
consolidado, desde su creacion en el anio 2003 como uno de los gremios de mayor relevancia en
el sector de la infraestructura.
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Los afiliados a la Camara Colombiana de la Infraestructura son empresas y empresarios activos,
que estan participando en el desarrollo de proyectos en mayor envergadura en el pafs. De acuerdo
con el listado de afiliados a esta entidad en la actividad de consultoria, construccién, concesion y
proveedores, se encuentran dos variables relevantes: la localizacion de las empresas y el sector
especifico para cada actividad a la cual se dedican las empresas.

3.2.3. Aspectos financieros

Con el fin de garantizar la adecuada ejecucion del contrato, se analiza la capacidad financiera de
los posibles proveedores con el fin de verificar la solvencia econémica, estabilidad y capacidad
de los participantes del sector para cumplir las obligaciones contractuales sin afectar la ejecucion
del objeto contratado.

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones minimas que reflejan
la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento. Estas condiciones
muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato.

El propésito de los requisitos habilitantes financiero es establecer unas condiciones minimas para
los proponentes de tal manera que la Entidad Estatal sélo evalte las ofertas de aquellos que estan
en condiciones de cumplir con el objeto del Proceso de Contratacién.

La capacidad financiera requerida en este Proceso de Contrataciéon se establecié bajo las
recomendaciones del Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los
Procesos de Contratacion elaborado por Colombia Compra Eficiente.

A continuacioén, se presentan las definiciones de los indicadores financieros requeridos por el
Decreto 1082 de 2015 o Capacidad Financiera: los siguientes indicadores miden la fortaleza
financiera del interesado:

Los indicadores de capacidad financiera contenidos en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082
de 2015 son:

A. Indice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la
capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A
mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus
obligaciones de corto plazo.

B. Indice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado
de endeudamiento en la estructura de financiacién (pasivos y patrimonio) del
proponente. A mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente
de no poder cumplir con sus pasivos.

C. Razon de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el
cual refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A
mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla
sus obligaciones financieras.
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Sobre los indicadores de capacidad organizacional contenidos en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del
Decreto 1082 de 2015 son:

A. Rentabilidad sobre patrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina
la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacion de
utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre
el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad
organizacional del proponente.

B. Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la
rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacién de utilidad
operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos,
mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente.
Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio.

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, se verificara la
capacidad financiera de los proponentes a partir de los indicadores definidos en el Decreto 1082
de 2015. Informacion que debe ser verificada en el Certificado de Inscripcion, Clasificacion y
Calificacién — Registro Unico de Proponente (RUP), el cual debe encontrarse vigente y en firme
a la fecha de presentacion de las ofertas previstas en el cronograma del proceso.

De esta manera, el proponente debera acreditar mediante tal registro (RUP) la capacidad
financiera con las cifras del activo corriente, pasivo corriente, activo total, pasivo total,
patrimonio, gastos de intereses y utilidad operacional, del Estado de Situacién Financiera y
Estado de Resultado Integral.

e Documentacion financiera

Teniendo en cuenta la normatividad vigente, la fecha de recepcion de propuestas y la diligencia
de cierre establecida en el cronograma del proceso de seleccion, para la verificaciéon y
cumplimiento de la capacidad financiera exigida, se deben adjuntar los siguientes documentos,
segun aplique: Teniendo en cuenta la normatividad vigente, la fecha de recepcion de propuestas
y la diligencia de cierre establecida en el cronograma del proceso de seleccion, para la verificacion
y cumplimiento de la capacidad financiera exigida, se deben adjuntar los siguientes documentos,
segun aplique:

Los proponentes, personas naturales y juridicas nacionales y, personas naturales extranjeras con
domicilio en Colombia o juridicas extranjeras que tengan sucursal en Colombia deben presentar
el Certificado de Inscripcién y Clasificacion - RUP, con la inscripcidn vigente y en firme a la
fecha de cierre del proceso de seleccion en el que se certifique la capacidad financiera con corte
al 31 de diciembre de 2024.

Los proponentes constituidos como consorcios o uniones temporales e integrados por personas
naturales o juridicas nacionales y/o personas naturales extranjeras con domicilio en Colombia o
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juridicas extranjeras que tengan establecida sucursal en Colombia, deben presentar por cada
integrante y en forma independiente, el Certificado de Inscripcion y Clasificacion - RUP, vigente
y en firme a la fecha de cierre del proceso de selecciéon en el que se certifique la capacidad
financiera con corte al 31 de diciembre de 2024.

La informacion financiera debe ser presentada en moneda legal colombiana, por ser esta la
Unidad de cuenta contable por expresa disposicion legal, de conformidad con los articulos 50 y
51 del decreto 2649 de 1993.

Los requisitos financieros que a continuacién se mencionan para el presente proceso, han sido
establecidos segun los indicadores reflejados por empresas del sector, estos valores seran
incluidos dentro del documento preliminar de Estudios Previos.

Ahora bien, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 2069 de 2020 el Fondo de
Desarrollo Local de Suba procedi6 a realizar el calculo de los indicadores financieros previendo
que los mismos permitan la participaciéon de empresas que ostentan la condicion de MiPymes.

e F4390 Otras actividades especializadas para la construccion de edificios y obras de
ingenierfa civil.

e F4330 Terminacion y acabado de edificios y obras de ingenierfa civil

Para la proyeccién de los indicadores financieros del proceso, se analizan los sectores que hacen
parte de la articulacion entre la gestion de las empresas afines con la actividad econémica, junto
con la gestion de las organizaciones especializadas y la gestion contractual de las Alcaldias locales
u otras Entidades publicas del orden Nacional, Departamental y Distrital.

La muestra analizada permite al Fondo de Desarrollo Local de Suba tomar como referencia las
variaciones, interrelaciones, impactos de los principales indicadores de las empresas para
proyectar los indicadores financieros del proceso de manera eficaz, para facilitar la toma de

decisiones de los diferentes usuarios, en este caso el sector gobierno.

Para ello, el FDLS se permite indicar las metodologias y/o fuentes analizadas en la proyeccion
de los Indicadores para el presente proceso de la siguiente manera:

e Gestion de las Empresas afines con la actividad econémica
(SUPERSOCIEDADES):

Los Indicadores financieros se utilizan para ponderar y evaluar los resultados de las operaciones
de las empresas, dichos indicadores son la relacién de una cifra con otra dentro o entre los estados
financieros de una empresa que permiten ponderar y evaluar los resultados de las operaciones de
la compafifa, ademas buscan establecer unas condiciones minimas que reflejan la salud financiera
de los proponentes a través de sus Indicadores.

Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el
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objeto del contrato El objetivo esta en analizar si el negocio tiene la capacidad suficiente para
cumplir con las obligaciones contraidas por y para sus operaciones sin poner en Riesgo la correcta
ejecucion del contrato en los tiempos y calidades requeridas. Para las actividades econémicas
relacionadas al presente proceso, se validara un nimero de empresas aleatorio que permita
evidenciar el estado del sector y el comportamiento de estas durante el dltimo afio.

Teniendo en cuenta que el proceso de contratacion se enmarca en Pliegos Tipo de Infraestructura
Social, sector institucional; estos establecen la matriz de indicadores a utilizar en el proceso, asi:

MATRIZ 2 - INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES
SELECCION ABREVIADA DE OBRA PUBLICA DE INFRAESTRUCTURA
SOCIAL

e Indices de capacidad financiera y organizacionales para Mipyme

El Proponente persona natural o juridica que demuestre la condicién de Mipyme de conformidad
con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el
paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen,
sustituyan o complementen, probara los siguientes indicadores:

Tabla 9: Indices de capacidad financiera Mipyme

Indicador Valor concertado
, >
Indice de liquidez =11
< 0,70

Indice de endeudamiento

Razén de cobertura de >1
intereses

Definido en los Pliegos

Capital de trabajo Tipo
Rentabilidad del > 0,02
patrimonio

Rentabilidad del activo = 0,01

Fuente: Elaboracién propia FDL.

Tratandose de Proponente Plurales estos indicadores solo se aplicaran si por lo menos uno de
los integrantes acredita la calidad de Mipyme de conformidad con lo previsto en el articulo
2.2.1.2.4.24. del Decreto 1082 de 2015, o la normas que los modifiquen, sustituyan o
complementen, y tienen una participacion igual o superior al diez por ciento (10 %) en el
consorcio o en la unién temporal.

Version 2: 15/04/2026

Calle 146 C Bis No. 90 - 57
Cédigo Postal: 111711

Tel. +57 (601) 382 06 60
Informacion Linea 195


http://www.suba.gov.co/

*

SECRETARIA DE

BOGOT/\ | cosiernO

Para acreditar la calidad de Mipyme el Proponente entregara copia del certificado del Registro
Unico de Proponentes, el cual deberd encontrarse vigente y en firme al momento de su
presentacion.

¢ Indices de capacidad financiera y organizacionales para los demas Proponentes

Los Proponentes que NO demuestren la condiciéon de Mipyme de conformidad con lo en el
articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del articulo
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o
complementen, acreditaran los siguientes indicadores:

Tabla 10: Indices de capacidad financiera otros proponentes

Indicador Valor concertado
, >
Indice de liquidez =12
< 0,70

Indice de endeudamiento

Razdén de cobertura de >1
intereses

Definido en los

Capital de trabajo Pliegos Tipo
Rentabilidad del > 0,04
patrimonio
Rentabilidad del activo = 0,02

Fuente: Elaboracién propia FDL.

e Decreto 680 de 2021 - Trato de bienes Nacionales

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 680 de junio de 2021, el cual modificé el articulo
2.2.1.1.1.3.1. de la Subseccion 3 de la Seccion 1 del Capitulo 1 del Titulo

1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, “... en los contratos gue deban cumplirse en
Colombia, un servicio es colombiano si ademas de ser prestado por una persona natural colombiana o por un
residente en Colombia, por una persona juridica constituida de conformidad con la legislacion colombiana o por
un proponente plural conformado por estos o por estos y un extranjero con trato nacional, usa los bienes nacionales
relevantes definidos por la Entidad Estatal para la prestacion del servicio que serd objeto del Proceso de
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Contratacion o vinculen el porcentaje minimo de personal colombiano segin corresponda ...”
De igual forma, el mencionado decreto determina:

“... En los contratos que deban cumplirse en Colombia, la Entidad Estatal definiri de manera razonable y
proporcionada los bienes colombianos relevantes teniendo en cuenta:

1. E/ andlisis del sector econdmico y de los oferentes, y, toda aquella informacion adicional con la que cuente la
Entidad Estatal en la etapa de planeacion del Proceso de Contratacion;

2. El porcentaje de participacion de los bienes en el presupuesto del Proceso de Contratacion, y

3. La existencia de los bienes en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, en los términos del Decreto
2680 de 2009 o las normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.

En aquellos casos en que, de acuerdo con el objeto contractual, no existan bienes colombianos relevantes o no exista
oferta nacional de los mismos en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, la Entidad Estatal otorgard el
puntaje de que trata el inciso primero del articnlo 2 de la 1ey 816 de 2003 al proponente que vincule el porcentaje
minimo establecido por la Entidad Estatal de empleados o contratistas por prestacion de servicios colombianos,
que no podra ser inferior al 40% del total de empleados y contratistas asociados al cumplimiento del contrato.

La Entidad Estatal documentari este andlisis y dejard constancia en los Documentos del Proceso..."

Con base en lo anterior y teniendo en cuenta que segun lo estipulado en la Resolucién 2680 de
2009 expedida por el Ministerio de Comercio Industria y Turismo, la producciéon de bienes

nacionales se clasifica de la siguiente forma:

1. Bienes totalmente obtenidos: Los productos de los reinos mineral, vegetal y
animal obtenidos mediante actividades como la caza o la pesca, bienes extraidos,
recolectados, cosechados, nacidos y criados en territorio nacional.

2. Bienes elaborados con materiales nacionales:Son aquellos productos que
sean elaborados enteramente en el territorio nacional a partir exclusivamente de

materiales nacionales.

3. Bienes que sufran una transformacion sustancial:Se consideran también
bienes nacionales aquellos productos que, no siendo totalmente obtenidos ni
elaborados con materiales nacionales, han sufrido una transformacién sustancial,
es decir cuando los Bienes cuyo valor agregado Nacional sea igual o superior al
40%.

e Analisis de Bienes Nacionales Relevantes

En cumplimiento de los Documentos Tipo aplicables a los procesos de seleccion abreviada para
obra publica de infraestructura social y de los lineamientos expedidos por la Agencia Nacional
de Contratacioén Publica — Colombia Compra Eficiente, la Entidad realizé el analisis de Bienes
Nacionales Relevantes (BNR) con el proposito de establecer la procedencia del factor de apoyo
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a la industria nacional y verificar la existencia de produccién nacional suficiente para atender las
necesidades derivadas del presente proceso.

Para tal efecto, se tomé como base el presupuesto oficial del contrato, identificando los bienes,
materiales e insumos con mayor incidencia econémica dentro de la estructura de costos.
Posteriormente, dichos bienes fueron ordenados de acuerdo con su participacion porcentual en
el presupuesto, permitiendo establecer aquellos elementos que representan la mayor proporcion
del valor total del proceso y que, por tanto, constituyen los bienes relevantes para efectos del
presente analisis.

El ejercicio permitié establecer que la mayor participacién econémica del presupuesto se
concentra en materiales y elementos utilizados en actividades de mantenimiento y adecuacion de
infraestructura institucional, entre los cuales se destacan acometidas hidraulicas en tuberia PVC,
sistemas de impermeabilizacion, divisiones metalicas para baterfas sanitarias, pisos de trafico
comercial, enchapes ceramicos, pinturas especializadas para exteriores, aparatos sanitarios
institucionales, elementos metalicos galvanizados, mantenimiento de ventaneria y suministro de
vidrio templado, entre otros componentes requeridos para la correcta ejecucion del contrato.

La revision efectuada evidencia que estos bienes cuentan con oferta nacional suficiente, bien sea
porque son fabricados directamente en Colombia o porque hacen parte de cadenas de
transformaciéon industrial desarrolladas por empresas establecidas en el territorio nacional,
garantizando la disponibilidad permanente de proveedores y distribuidores autorizados para
atender la demanda derivada del presente proceso contractual.

Debe resaltarse que el objeto del contrato corresponde principalmente a la ejecucion de servicios
de mantenimiento preventivo, rutinario y correctivo de infraestructura fisica bajo la modalidad
de precios unitarios fijos y monto agotable. En consecuencia, ademas del suministro de
materiales, el componente predominante del contrato corresponde a la prestacion de servicios
especializados de construccion, mantenimiento y adecuacién, ejecutados mediante mano de obra
calificada, maquinaria, equipos y capacidad técnica instalada en el pafs.

En consecuencia, el analisis efectuado permite concluir que dentro del presupuesto oficial existen
bienes nacionales relevantes con participacién significativa y disponibilidad de produccion
nacional, razén por la cual resulta procedente la aplicacion del factor de apoyo a la industria
nacional conforme a las reglas establecidas en los Documentos Tipo y demas disposiciones
aplicables.

Con el proposito de determinar la procedencia del factor de apoyo a la industria nacional, la
Entidad identificé los bienes e insumos con mayor incidencia econémica dentro del presupuesto
oficial del proceso y verifico la existencia de produccién nacional para cada uno de ellos. Este
analisis permiti6 establecer los Bienes Nacionales Relevantes (BNR), entendidos como aquellos
materiales e insumos que, por su participacion significativa en la estructura de costos del contrato
y su disponibilidad en el mercado nacional, constituyen un elemento determinante para la
ejecucion del objeto contractual. Los resultados se presentan en la siguiente tabla.
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Tabla 11. Bienes Nacionales Relevantes identificados para el proceso contractual.

Bien Nacional Participaciéon en | Produccion Justificacion
Relevante identificado el presupuesto nacional
oficial
Acometidas en tuberia 16,28 % Si Corresponde a uno de los insumos de
PVC mayor incidencia econémica dentro del

presupuesto oficial y cuenta con amplia
oferta de fabricantes y distribuidores
nacionales.

Impermeabilizantes 12,61 % St Material ampliamente producido y
comercializado en Colombia, con
participacion significativa dentro de la

estructura de costos del contrato.

Divisiones metalicas 7,18 % St Producto fabricado por la industria
para bafios metalmecanica nacional, con disponibilidad
de proveedores especializados.
Pisos SPC para trafico 6,92 % St Material con oferta disponible en el
comercial mercado nacional mediante fabricantes,

transformadores e importadores con
procesos de comercializacién establecidos

en el pais.

Enchapes de piso 6,55 % St Producto fabricado y distribuido
ampliamente por la industria nacional de

materiales para la construccion.

Pinturas especializadas 5,38 % St Existe una amplia industria nacional
dedicada a la fabricacién y comercializacién

de pinturas arquitectonicas e industriales.

Enchapes de pared 4,34 % Si Material de construccion con oferta
permanente en el mercado nacional y alta

disponibilidad de proveedores.

Aparatos sanitatios 3,53 % Si Bien producido y comercializado por
fabricantes nacionales con cobertura en

todo el territorio nacional.

Lamina galvanizada 3,05 % St Producto fabricado y transformado por la
industria siderurgica nacional y distribuido

ampliamente para el sector de la

construccion.
Vidrio templado y 2,13 % St Existe capacidad instalada en el pafs para la
mantenimiento de fabricacion, transformacion e instalacién de
ventaneria vidrio templado y sistemas de ventaneria.

Fuente: Elaboracion propia del Fondo de Desarrollo Local de Suba, con base en el presupuesto oficial del
proceso, el analisis de mercado y la verificacion de la existencia de oferta nacional para los principales bienes e

insumos requeridos.

Del analisis realizado se concluye que los principales bienes e insumos requeridos para la
ejecucion del contrato cuentan con produccién, transformacién o comercializaciéon nacional
suficiente, lo que evidencia la capacidad de la industria colombiana para atender las necesidades
del proceso contractual. En consecuencia, resulta procedente la aplicacion de las disposiciones
relacionadas con el apoyo a la industria nacional, de conformidad con los Documentos Tipo, el
Decreto 1082 de 2015 y los lineamientos expedidos por Colombia Compra Eficiente.
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Una vez identificados los bienes con mayor participacién econdémica, la Entidad verificé su
disponibilidad en el Registro de Productores de Bienes Nacionales administrado por el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, asi como la existencia de produccién nacional suficiente para

atender las necesidades derivadas del presente proceso de contratacion.

El analisis realizado permitié establecer que los principales materiales e insumos requeridos para
la ejecucion del contrato tales como concretos, morteros, cementos, agregados pétreos, aceros
de refuerzo, pinturas, tuberias, accesorios hidrosanitarios, elementos eléctricos, materiales para
acabados, impermeabilizantes y demas insumos propios de las actividades de mantenimiento
locativo cuentan con una oferta nacional consolidada o con procesos de transformacion
desarrollados por la industria colombiana, situacion que favorece la participacion de proveedores

nacionales dentro de la cadena de suministro.

Tabla 11. Componentes de mayor incidencia econémica del presupuesto oficial.

Bien o actividad Participacion aproximada
Acometida PVC de 2" 16,28 %
Impermeabilizacion de muros exteriores 12,61 %
Divisiones metalicas para bafios 7,18 %
Piso SPC trafico comercial 6,92 %
Enchape de piso 6,55 %
Pintura para exteriores 5,38 %
Enchape de pared 4,34 %
Sanitario institucional 3,53 %
Canal en ldmina galvanizada 3,05 %
Mantenimiento de ventaneria y rejas 2,13 %

Fuente: Elaboracion propia del Fondo de Desarrollo Local de Suba, con base en el andlisis del presupuesto

oficial, el estudio de mercado y el anlisis de precios unitarios (APU) del proceso de contratacion.

Igualmente, se observé que la mayor parte de las actividades objeto del contrato corresponden a
servicios especializados de construccidén, mantenimiento y adecuacién de infraestructura, cuya
ejecucion depende principalmente de la capacidad técnica, operativa y organizacional del
contratista, asi como de la utilizacién de mano de obra calificada y servicios prestados en el
territorio nacional.

Debe resaltarse que el objeto contractual no consiste en el suministro exclusivo de bienes, sino
en la ejecucion integral de actividades de mantenimiento preventivo, rutinario y cotrectivo de
infraestructura fisica bajo la modalidad de precios unitarios fijos y monto agotable. En
consecuencia, el componente de servicios representa un elemento predominante dentro de la
estructura econémica del contrato, sin perjuicio de la utilizacion de materiales e insumos de
origen nacional durante la ejecucion de las actividades contratadas.

Con fundamento en el analisis efectuado, la Entidad concluye que existen bienes nacionales
relevantes susceptibles de ser incorporados durante la ejecucion del contrato y que la estructura
del proceso permite la participacion efectiva de la industria nacional, razén por la cual el factor
de apoyo a la industria nacional seria aplicado conforme a las reglas establecidas en los
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Documentos Tipo, garantizando el cumplimiento de los principios de transparencia, seleccion

objetiva, promocion de la industria nacional y libre concurrencia.

En consecuencia de lo anterior, y de acuerdo al objeto de la presente contratacion, el cual
comprende EJECUTAR A PRECIOS UNITARIOS FIJOS Y A MONTO AGOTABLE
LAS OBRAS DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO, RUTINARIO Y/O
CORRECTIVO DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA DE LAS SEDES DE
PROPIEDAD O TENENCIA DE LA ALCALDIA LOCAL DE SUBA, se¢ considera que
de acuerdo al analisis realizado, la Entidad NO contratara la adquisiciéon de bienes de forma
directa a los productores de insumos y/o materiales para construccion, los bienes serin
contratados a partir de un intermediario ( contratista) que a su vez realizara la tercerizaciéon para
la adquisiciéon de los elementos, por su parte, la contratacion consistira en la prestacion de un
servicio que exige al futuro contratista la vinculacién de personal idéneo y con capacidad técnica
para atender las actividades y obligaciones requeridas, por consiguiente, el presente proceso de
seleccion debera propender por calificar los servicios nacionales de acuerdo a la cantidad de
personal local vinculado para prestar los servicios que la Entidad requiere.

IV. ESTUDIO DEL MERCADO

El estudio de mercado permite, por un lado, establecer el precio de un determinado bien o
servicio, y, por el otro, estructurar y sustentar el presupuesto estimado de un proceso de
contratacion (Agencia Nacional de Contratacién Pablica Colombia Compra Eficiente, 2025, pag.
28).

Para la estructuracién del presente proceso contractual, la Alcaldia Local de Suba adelanté el
correspondiente estudio de mercado, con el propésito de identificar las condiciones comerciales,
técnicas y econémicas del sector, asi como establecer un presupuesto oficial acorde con los

precios reales del mercado y las caracteristicas del objeto contractual.

El estudio de mercado del presente proceso hace parte integral de los documentos de
formulacién que componen el proceso.

Remitirse a los documentos denominados “Estudio de mercado” y “Analisis de Mercado™.

e Variables utilizadas para calcular el presupuesto oficial

Los costos de la presente contrataciéon son basados en el listado de precios de referencia de
actividades de obra del LISTADO DE PRECIOS TOPE 2026- FONDO DE
FINANCIAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, PRECIOTOPEFFIE-
GRUPONO21. https://ffie.com.co/listado-de-precios-tope-2026/ y la sectetaria de Educacion
Distrital.

El anterior presupuesto oficial se estimé teniendo en cuenta los siguientes criterios:
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a) La satisfaccion de la necesidad proyectada.

b) La cuantfa que obedece en este caso a la Seleccién Abreviada de Menor Cuantia, en relacion
con las cuantias existentes para esta entidad.

¢) Los costos directos e indirectos en que debe incurrir el ejecutor del contrato, tales como la
constitucion de una poliza de garantia, el pago de los aportes al sistema de seguridad social en
salud, pension y aportes parafiscales y los descuentos correspondientes a la retencion en la fuente,
al Rete-ICA y Rete IVA, que se realizan en cada pago al ejecutor.

d) El Estudio del Sector.

Caracterizacion de los referentes: Los oferentes de estos tipos de bienes o servicios utilizan
generalmente precios de referencia ya establecidos, como los de la Secretaria Distrital de
Educacion y el FIEE, estas referencias pueden caracterizarse mediante la informacién que
reportan los contratos que se han realizado y cuyo objeto es similar al que se ird a ejecutar, la
composicion de un analisis unitario intervienen insumos y mano de obra directos, asi como
también otros analisis con componentes similares. Los valores y cantidades de mano de obra
corresponden a promedios suministrados por constructores medianos en cada ciudad,
igualmente por las entidades distritales que cada afio tienen la necesidad de contratar la
Construccion, Adecuacion y mantenimiento de su infraestructura para el buen funcionamiento

y ampliacion de la cobertura.

Referente: Secretarfa Distrital de Educacion, de los diferentes tipos de adecuaciones y
construcciones nuevas que se desarrollan en todas las localidades, por lo tanto, este es un
indicador muy apropiado para realizar el presupuesto el mantenimiento, la remodelacion,
adecuacion, recuperacion integral preventiva y correctiva de toda la infraestructura fisica.

Para concluir, es importante sefialas que la base de datos que maneja la Secretaria Distrital de
Educacién y el FIEE estan todos los items de obra que se realizaran en el Mantenimiento de
Sedes, por lo tanto, se sugiere usar esta referencia, ya que se puede determinar con exactitud el
costo de cada uno de los items que se vayan a realizar dentro de la presente seleccion abreviada
sin llegar a errores y perjuicios econémicos tanto para la Alcaldia como para el contratista.

Adicionalmente, la tabla del IDU para el afio 2026 (tarifas actualizadas y vigentes corte de 04-02-
2026 donde se estipulan los topes maximos para sueldos y demas gastos que se pueden pagar en
los contratos de obra estan la mayorfa de las categorias de profesionales y costos administrativos
que se requieren para este tipo de seleccion.

Con el fin de socializar los costos mencionados, se realiza la siguiente publicacion teniendo en
cuenta los siguientes aspectos:

1. Los costos de Mano de Obra y profesionales por categoria se encuentran ajustados al
salario minimo legal vigente y al auxilio de transporte para el ano 2020.

2. El factor prestacional se encuentra ajustado a la normatividad laboral vigente.

3. Los diferentes insumos se encuentran debidamente actualizados a la fecha de la

publicacién y obedecen a la consulta detallada realizada con el sector SED e IDU.
4. Con el fin de dar alcance a la responsabilidad de la Entidad frente a la informacién que
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suministra al publico en general, se aclara que no reemplaza la labor de analisis y soporte
de cada proceso vy, por tanto, el uso de la informacién publicada compromete solamente
la responsabilidad del interesado y es de su competencia verificar y/o actualizar o no la
informacion.

5. Los datos contenidos en la Base de Datos de la SED no reemplaza la labor contratada
por el contratista quien tienen la obligacion de evaluar, analizar y soportar caso por caso
en los términos pactados contractualmente.

8. El registro de marcas o productos comerciales no presupone su recomendacion de uso.
Tal responsabilidad recae sobre el contratista.

Nota 1. Se debe tener en cuenta que el PRECIO UNITARIO incluye el valor de A.I.U. Para este
formulario de presupuesto oficial, se incluye el valor de A.ILU. en la columna denominada
VALOR UNITARIO CON AIU.

Nota 2. Cuando la fraccion decimal del peso sea igual o superior a 5 se aproximara por exceso
al nimero entero siguiente del peso y cuando la fraccion decimal del peso sea inferior a 5 se
aproximara por defecto al numero entero del peso.

Nota 3: E1 A.L.U y su discriminacion deben estar en porcentaje (%). El proponente debe ofertar
todos los items incluidos en el anexo de Propuesta Econdémica. Se deben ofertar los precios
unitarios dependiendo la unidad de medida exigida. El proponente que no oferte todos los items
o que cotice cero pesos ($0) en alguno de ellos, hara que su propuesta sea rechazada. Los precios
ofrecidos deben sostenerse durante el plazo de ejecucion del contrato, porque no se autorizaran
reajustes de los mismos. Igualmente, los proponentes no podran ofertar un porcentaje de A.I.U.
superior al establecido por la entidad en el Anexo correspondiente a los costos del presente
proceso de contratacion, en caso de que asi sea, dara lugar al rechazo de la propuesta.

NOTA 5: El FDLS dentro de la aplicaciéon del principio de planeacion establecera el 1% de
imprevistos del valor del A.I.U. Este porcentaje sera destinado a cubrir el costo de los imprevistos
que puedan ocurrir durante su ejecucion. El porcentaje de Imprevistos sélo sera pagado si y solo
s{ se presentan las circunstancias durante la ejecucion del contrato que excedan lo planificado y
superen cualquier calculo previsible, y que pueda ser demostrado ampliamente por el contratista.
El apoyo a la supervision del contrato debera revisar y aprobar la justificacion de la ocurrencia
de los imprevistos presentados por el Contratista de Obra.

Tabla 12. Identificaciéon de Proveedores Potenciales del Sector

Clasifica
# | Razoén Social / NIT Ciudad / | Departam Correo Electrénico cion
Proveedor Municipio ento Empresa
rial
1 | JABA Ingenierfa | 901534 | Pasto Narifio JABA.INGENIERIAYCONSTRUCION | MiPyme
y Construccién | 959 ALOMLEON
2 | Ferrum 901279 | Cartagena | Bolivar GERENCIA@FERRUMCONSTRUCCIO | MiPyme
Construcciones | 5506 NES.COM
S.AS.
3 | Polyuprotec S.A. | 830015 | Bogota Bogoti LVELEZ@POLYUPROTEC.COM No
914 D.C. D.C. MiPyme
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4 | BW Soluciones | 900972 | Cartagena | Bolivar BWSOLUCIONESSAS@GMAIL.COM MiPyme
S.AS. 497
5 | Construcciones | 901266 | Batranquill | Atlantico CONSTRUCCIONESARQ3DS@GMAIL. | MiPyme
ARQ3D S.AS. | 640 a CoM
6 | Ambiente 901071 | El Bagte Antioquia | GERENCIA.AMPROS@GMAIL.COM MiPyme
Mecanico 322
Productivo
Social
Soluciones
Industriales
S.AS.
7 Servicios y 901152 Neiva Huila METALMONTAJESCOLOMBIA@GMA Mleme
Montajes 628 ILCcoM
Metalmecanicos
Industriales
S.AS.
8 | INGDICOC 901199 | Mitu Vaupés INGDICO.SAS@HOTMAIL.COM MiPyme
S.AS. 200
9 | UPS 901262 Pereira Risaralda COMERCIAL2@UPSCOMUNICACION Mleme
Comunicaciones | 944 ES.COM
1 | Tecmon 901445 | Bogota Bogoti TECMONTECNOLOGIAS@GMAIL.C | MiPyme
0 | Tecnologfas 368 D.C. D.C. oM
Nacionales
S.AS.
1 | Inversiones 900670 | Bogoti Bogoti SARANINO@VALLASCAR.COM No
1 | Vallascar S.AS. | 940 D.C. D.C. MiPyme
1 | Delta  Caribe | 901624 | Montetia Cérdoba DELTACARIBELICITACIONES@GMA | MiPyme
2 | Ingenieria S.AS. | 102 Lo
1 | Tractor Diesel | 900200 | Florencia Caqueta GLORIAZAMBRANOOS2@GMAIL.CO | MiPyme
3 | Soluciones 358 M
S.AS.
1 | Proyectos, 900902 | Bogoti Bogoti PRODISINTHMS@GMAIL.COM MiPyme
4 | Disenos, 892 D.C. D.C.
Suministros
Integrales
Eléctricos,
Hidraulicos y
Obra Civil HMS
S.AS.
1 | Construcciones | 901130 | Medellin Antioquia | CAMILO.MARIN77@OUTLOOK.COM | MiPyme
5 | Marin ~ Henao | 558
S.AS.
1 Consvis 900872 BOgOt’:l BOgOt’:l CONSVIS.ACABADOS@GMAIL.COM Mleme
6 | Acabados 498 D.C. D.C.
Arquitecténicos
S.AS.
1 | DNO Disefios e | 901339 | Floridablan | Santander No
7 | Ingenierfa S.AS. | 265 ca oM MiPyme
1 | Camark Projects | 901416 | Jamundi Valle del | ARQJUDACAS@GMAIL.COM MiPyme
8 476 Cauca
1 | BHR 901372 BOgOté BOgOté BHR.CONSTRUCTORES@GMAIL.CO MiPyme
9 | Constructores 5488 D.C. D.C. M
S.AS.
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2 | Ecosistemas 901058 | Zipaquird Cundinam | ECOSISTEMASINDUSTRIALESPET@ | MiPyme
0 | Industriales 0997 arca OUILOOK.COM

PET
2 | Energia v | 900538 | Bogota Bogota PROYECTOS@ENERGIAYDISENOSC | MiPyme
1 | Disefios SAS. | 679 D.C. D.C. oM
2 | Inciteco S.A.S. 800104 | Bogoti Bogoti INFO@INCITECO.COM.CO MiPyme
2 214 D.C. D.C.
2 | Ingenieros 900116 | Malambo Atlantico | ARQINGETEA@GMAIL.COM No
3 | Técnicos y | 697 MiPyme

Asociados

INGETEA

S.AS.
2 | Acoge Servicios | 800065 | Bogota Bogoti ACOGESERVICIOSINTEGRALES@G | MiPyme
4 | Integrales S.AS. | 538 D.C. D.C. MAIL.COM
2 | Solsing S.A.S. 900383 | Bogoti Bogoti JUANKVILTAZON@GMAIL.COM MiPyme
5 672 D.C. D.C.
2 | Rubikol 901003 BOgOté BOgOté RUBIKOL.LICITACIONES@GMAIL.C Mleme
6 | Licitaciones 034 D.C. D.C. OM
2 ]neira 901113 ILa Caqueté INEIRACONSTRUCCIONES2017@GM Mleme
7 | Construcciones | 550 Montadita AILCOM
2[4 Group | 901770 | Bogota Bogoti 4JGROUPINGENIERIA@GMAILCOM | MiPyme
8 | Ingenierfa S.A.S. | 340 D.C. D.C.
2 | Varqing S.A.S. 900313 | Cartagena | Bolivar VARQING@GMAIT.COM No
9 695 MiPyme
3 | Eficax 900991 BOgOté. BOgOté. EFICAXFUMIGACIONES@GMAIL.CO Mleme
0 | Fumigaciones | 769 D.C. D.C. M

S.AS.
3 | WMR 900268 BOgOté. BOgOté. CONTABILIDAD@WMRARQUITECT No
1 | Arquitectura 355 D.C. D.C. LRALO MiPyme
3 | 3GEN S.AS. 901552 | Bogota Bogota LOSTOS@3GEN.COM.CO MiPyme
2 827 D.C. D.C.
3 | Consultoria e | 900300 | Yopal Casanare CONSULTORIAELECTRICACIE@GM | MiPyme
3 | Ingenieria 096 AILCOM

Eléctrica  CIE

S.AS.
3 | Grupo Davinox | 901476 | Apartadd Antioquia | VENTAS@GRUPODAVINOX.COM MiPyme
4 | Zomac S.A.S. 075
3 | Esdras MD | 900595 Cali Valle del | LICITACIONSECOP2@GMAIL.COM Mleme
5 | Ingenierfa S.A.S. | 4824 Cauca
3 | H&C Proyectos | 900097 | Bogota Bogoti FREDY LOMBANA@HYCPROYECTO | MjiPyme
6 | de  Ingenieria | 457 D.C. D.C. SCOM

S.AS.
3 | Artifices 901028 | Bogotd Bogota GERENCIA.COMERCIAL@ARTIFICES | MiPyme
7 147 D.C. D.C. LOMLO
3 | CAMS & CIA | 900084 | Barrancabe | Santander | CAMSYCIALTDA@GMAIL.COM No
8 | S.AS. 333 rmeja MiPyme
3 | MIPLA S.A.S. 900586 BOgOté BOgOté ADMINISTRACION@MIPLA.COM.CO Mlpyme
9 105 D.C. D.C.
4 | Fonand 900452 | Mani Casanare FONAND.INGENIERIA@GMAIL.CO | MiPyme
0 | Ingenieria & | 356 M

Construccion

S.AS.
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4 | Organizacién 830062 | Bogoti Bogoti MERCADEO@ORGANIZACIONSERL | MiPyme
1 | Serin SAS. 421 D.C. D.C. RLLOM
4 | Gave  Orange | 900862 | Armenia Quindio GAVEORANGESAS@GMAIL.COM MiPyme
2 | SAS. 4615
4 | Tecnicontrol 901098 | Bogoti Bogoti COMERCIAL@TECNICONTROLFUMI | MiPyme
3 | Fumigaciones | 279 D.C. D.C. GACIONES.COM
S.AS.
4 | STG S.AS. 900806 BOgOté. BOgOté. DIRECTORCOMERCIAL@STGSAS.CO Mleme
4 393 D.C. D.C.
4 | DISARQ S.AS. | 900959 | Cajica Cundinam | GERENCIA@DISARQSAS.COM MiPyme
5 8759 arca
4 | Constructora 900357 | Chigorodé | Antioquia | CONVIALIDAD2010@GMAIL.COM MiPyme
6 | Conviallidad 789
S.AS.
4 | Las Puertas | 900205 | Bogota Bogotd IVANG@PVA.COM.CO No
7 | Alemanas S.A.S. | 445 D.C. D.C. MiPyme
4 | TCS.AS. 901197 | Bogota Bogota No registra MiPyme
8 184 D.C. D.C.
4 | Sociedad 900316 | Monteria Coérdoba LICITACIONESINGELREDES@HOTM | MiPyme
9 | Ingenieros 947 AILLOM
Eléctricos y de
Redes S.A.S.
5 | Ascensores 860005 | Bogoti Bogoti PORTAFOLIO TE.CO@SCHINDLER.C | No
0 | Schindler de | 289 D.C. D.C. oM MiPyme
Colombia S.A.S.
Constructora 901108 | Cota Cundinam | CONSTRUGH.COTA@GMAIL.COM No
1 | Ingerestructura | 089 arca MiPyme
y Proyectos
5 | Redes, 901148 Bogoté Bogoté ICORREDOR@CAMCO-GROUP.COM Mlpyme
2 | Construcciones | 446 D.C. D.C.
e Ingenierfa
S.AS.

Fuente: Consolidaciéon de informacion obtenida en el andlisis de oferta adelantado por la Entidad.

Producto de dicho ejercicio, se identificé una muestra representativa de empresas ubicadas en
diferentes regiones del pais, entre las cuales se encuentran proveedores domiciliados en Bogota
D.C., Cartagena, Medellin, Cali, Montetia, Neiva, Pereira, Florencia, Barranquilla, Yopal, Cajica,
Armenia, Pasto y otros municipios, evidenciandose una amplia capacidad de oferta a nivel
nacional. Asi mismo, se identificé la participacion predominante de pequefias y medianas
empresas (MiPymes), asi como empresas de mayor capacidad operativa y financiera, lo cual
permite concluir que el mercado presenta condiciones favorables de pluralidad de oferentes.

Dentro de las empresas identificadas en el analisis de mercado se encuentran, entre otras, JABA
Ingenierfa y Construccién, Ferrum Construcciones S.A.S., Polyuprotec S.A., BW Soluciones
S.A.S., ConstruccionesARQ3D S.A.S., Inversiones Vallascar S.A.S., Inciteco S.A.S.,,
Organizacion Serin S.A.S., Ascensores Schindler de Colombia S.A.S.,; Redes Construcciones e
Ingenierfa S.A.S., BHR Constructores S.A.S., Consvis Acabados Arquitecténicos S.A.S. y

Versién 2: 15/04/2026
Calle 146 C Bis No. 90 - 57
Cédigo Postal: 111711
Tel. +57 (601) 382 06 60
Informacion Linea 195


http://www.suba.gov.co/
mailto:MERCADEO@ORGANIZACIONSERIN.COM
mailto:MERCADEO@ORGANIZACIONSERIN.COM
mailto:GAVEORANGESAS@GMAIL.COM
mailto:COMERCIAL@TECNICONTROLFUMIGACIONES.COM
mailto:COMERCIAL@TECNICONTROLFUMIGACIONES.COM
mailto:DIRECTORCOMERCIAL@STGSAS.CO
mailto:GERENCIA@DISARQSAS.COM
mailto:CONVIALIDAD2010@GMAIL.COM
mailto:IVANG@PVA.COM.CO
mailto:LICITACIONESINGELREDES@HOTMAIL.COM
mailto:LICITACIONESINGELREDES@HOTMAIL.COM
mailto:PORTAFOLIO_IE.CO@SCHINDLER.COM
mailto:PORTAFOLIO_IE.CO@SCHINDLER.COM
mailto:CONSTRUGE.COTA@GMAIL.COM
mailto:ICORREDOR@CAMCO-GROUP.COM

*

* SECRETARIA DE
BOGOT/\ | cosiernO
multiples proveedores adicionales relacionados con actividades de ingenierfa, obra civil,

instalaciones eléctricas, mantenimiento locativo y servicios especializados.
La informacién obtenida permitié identificar aspectos relevantes del mercado, tales como:

e Existencia de una oferta amplia de proveedores con capacidad técnica y operativa.

e Participacion significativa de MiPymes dentro del sector.

e Disponibilidad de proveedores con cobertura regional y nacional.

e Existencia de empresas especializadas en diferentes componentes técnicos asociados al
objeto contractual.

e Condiciones adecuadas de competencia y pluralidad de oferentes.

e Capacidad del mercado para atender contratos de mantenimiento y adecuaciéon de
infraestructura fisica institucional.

De igual manera, el analisis de procesos similares publicados en SECOP Iy SECOP II permiti6
comparar valores historicos de contratacion, actividades ejecutadas, cantidades, tiempos de
ejecucion, estructuras de costos y condiciones técnicas utilizadas por otras entidades estatales en
contratos de naturaleza semejante. Lo anterior constituyé un insumo relevante para validar los

precios unitarios utilizados y la razonabilidad del presupuesto estimado del proceso.

Asi mismo, para la construcciéon del presupuesto oficial se tuvieron en cuenta variables
relacionadas con costos directos e indirectos asociados a la ejecucion del contrato, incluyendo
materiales, mano de obra, transporte, maquinaria, equipos, administracién, imprevistos, utilidad
del contratista (AIU), cargas tributarias, costos de seguridad y salud en el trabajo, gestion
ambiental y demas obligaciones derivadas de la ejecucion contractual.

Con fundamento en la informacién recopilada, la Entidad consolidé el analisis econémico y
técnico requerido para determinar el presupuesto oficial del proceso, concluyendo que los valores
estimados corresponden a condiciones reales del mercado y resultan coherentes con el
comportamiento historico de contratacién para este tipo de servicios.

Finalmente, del estudio adelantado se evidencia que en Colombia existe una perspectiva
comercial amplia para la prestacioén de servicios relacionados con mantenimiento, adecuacion y
mejoramiento de infraestructura fisica, permitiendo contar con pluralidad de oferentes y
condiciones suficientes de competencia para adelantar el presente proceso contractual bajo
principios de transparencia, economia y seleccién objetiva.

V. LIMITACION A MIPYMES

En virtud del Decreto 1082 de 2015 (Articulo 2.2.1.2.4.2.2.), el presente proceso se limitara
MiPymes, siempre y cuando concurran los siguientes requisitos:

"Articuto  2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias Limitadas a MiPymes. Las Entidades Estatales
independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios autonomos constituidos por Entidades
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Estatales y los particulares que ejecuten recursos priblicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos
de Contratacion con pluralidad de oferentes a las MiPymes colombianas con minimo un (1) aio de

existencia, cuando concurran los signientes requisitos:

1. E/ valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil dolares de los Estados Unidos
de América (US$125.000), liguidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos arios

el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

2. Se hallan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) MiPymes colombianas para limitar la
convocatoria a MiPymes colombianas. Las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de
contratacion, los patrimonios antonomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que
¢jecuten recursos priblicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia hdbil antes de la
expedicion del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa
aplicable a cada Proceso de Contratacion.

Tratdandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podrin realizar MiPymes, cuyo objeto social les
permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual, como lo indica el articnlo 2.2.1.2.4.2.3.
de limitaciones territoriales de conformidad con el paragrafo 1 del articulo 12 de la ey 1150 de 2007,
las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios antonomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos piiblicos, pueden realizar
convocatorias limitadas a MiPymes colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios
en donde se va a ejecutar el contrato. Cada MiPymes deberd acreditar su domicilio con los documentos a
los que se refiere el signiente articulo.

Paragrafo. Las cogperativas y demds entidades de economia solidaria, siempre que tengan la calidad de
MiPymes, podrin solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones

dispuestas en el presente articulo.”
Y, del mismo Decreto,

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el pardgrafo 1 del articulo
12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratacion,
los patrimonios antonomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ¢jecuten recursos
priblicos, pueden realizar convocatorias limitadas a MiPymes colombianas que tengan domicilio en los
departamentos o municipios en donde se va a ¢jecutar el contrato.

Para la vigencia 2026, el umbral para limitar las convocatorias a MiPymes asciende a la suma de
QUINIENTOS ONCE MILLONES SETECIENTOS OCHOMIL CUATROCIENTOS
NOVENTA Y SIETE PESOS ($511.708.497), segun lo dispuesto por la Agencia Nacional de
Contratacién Puablica - Colombia Compra Eficiente - en el Portal de Contratacion SECOP 11.
En este sentido, para validar el primer requisito y teniendo en cuenta que el valor presupuesto
oficial del presente Proceso de Contrataciéon es por la suma de CUATROCIENTOS
CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 450.000.000), ¢l mismo SI es
susceptible a ser limitado a MiPymes.

Para acreditar el segundo requisito dentro del cronograma del presente Proceso de Contratacion

se determina el plazo para que los interesados presenten solicitud de limitar la convocatoria a
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MiPymes por lo cual el Fondo de Desarrollo Local de Suba convoca a las MiPymes a participar
del presente Proceso de Contratacion y realizar su solicitud de acuerdo con lo que indica la norma
en mencion. Se requiere recibir solicitudes de por lo menos dos (2) MiPymes para limitar la
convocatotia ya sea nivel nacional/territorial, por lo que deberan acreditar que tienen el tamafio
empresarial establecido por la ley.

Asi mismo, dando cumplimiento al articulo 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015, la entidad
limitard la participacion del proceso a MiPymes territoriales si llegase a recibir al menos dos (2)
solicitudes conforme a los requisitos sefialados en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. de la norma.

e DParticipacion de MIPYMES en el sector terciario o de servicios

De acuerdo con el informe de “2024” publicado en 2025 por Confecimaras®, En 2024 se
registraron 297.475 nuevas empresas, lo que representa una ligera disminucion del 2,8% en
comparacion con las 305.997 creadas en 2023. Del total registrado, el 72,3% correspondi6 a
personas naturales y el 27,7% a sociedades. La creacion de empresas por personas naturales
disminuy6 un 5,5%, pasando de 227.569 en 2023 a 214.953 en 2024. Por el contrario, las
sociedades mostraron un crecimiento del 5,2%, aumentando de 78.428 en 2023 a 82.522 en 2024.

e Analisis sobre la procedencia de limitar la convocatoria a MiPymes

La Entidad analiz6 la procedencia de aplicar la limitaciéon de la convocatoria exclusivamente a
MiPymes, de conformidad con las disposiciones contenidas en la normativa vigente sobre
contratacion publica.

Como resultado del analisis del mercado se evidenci6 la existencia de un numero importante de
micro, pequeflas y medianas empresas con capacidad para ejecutar actividades relacionadas con
el objeto contractual. Sin embargo, también se identificé que el presente proceso demanda una
capacidad técnica, administrativa, financiera y operativa que permita atender simultineamente
diferentes especialidades constructivas, coordinar multiples frentes de trabajo, mantener
disponibilidad permanente de personal especializado y garantizar la continuidad de la operacion
de las sedes institucionales.

En consecuencia, la decisiéon sobre la procedencia de limitar o no la convocatoria debera
adoptarse por la Entidad una vez se verifique el cumplimiento de los requisitos previstos en la
normativa aplicable y se analice la manifestacion de interés presentada por potenciales MiPymes,
procurando mantener el equilibrio entre la promocién de estos actores econémicos y la necesidad
de garantizar la seleccion objetiva y la adecuada ejecucion del contrato.

Creacion de empresas por tamafo

Al analizar la evolucién de la creacion de empresas entre 2023 y 2024, clasificada segin el tamafio

13 https://confecamaras.org.co/wp-content/uploads/2025/01/dinamica-creacion-empresas-colombia-2025.pdf
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definido por el valor de sus activos, se observa una disminuciéon del 2,8% en la creacién de
microempresas, del 8,0% en pequenas, del 20,4% en medianas y del 9,1% en grandes. La
reduccion total del 2,8% esta explicada en su totalidad por las microempresas, dado que las
pequenas, medianas y grandes tienen una participacién marginal en el total de empresas creadas.

La significativa concentracion de las microempresas, que representan mas del 99% del total,
destaca su papel crucial en la dinamica empresarial del pafs.

Con el fin de caracterizar la estructura empresarial del sector de la construccion, se presenta la
distribucién de las empresas segin su tamafo para los anos 2023 y 2024. La informacion
evidencia que el sector estd conformado principalmente por microempresas, las cuales
representan mas del 99 % del total de empresas registradas en esta actividad econémica. En
menor proporcion participan pequefas, medianas y grandes empresas, lo que refleja un mercado
ampliamente atomizado y con una importante presencia de unidades productivas de menor
tamano. Esta composicion resulta relevante para el presente Estudio del Sector, en la medida en
que permite identificar la estructura de la oferta y sustenta el analisis relacionado con la
participacion de las MiPymes y la definicion de requisitos habilitantes proporcionales al objeto

contractual.

Imagen 8. Estructura empresarial del sector construccion por tamafio de empresa (2023—2024)

2023 2024 Variacion % Contribucion
Microempresa 304.882 296.456 -2,8% -2,8%
Pequena 1.050 966 -8,0% 0,0%
Mediana 54 43 -20,4% 0,0%
Grande 11 10 -9,1% 0,0%
Total 305.997 297.475 -2,8% -2,8%

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Encuesta Mensual de Empresas Constructoras
(EMC), resultados 2024.

Con el propésito de contextualizar la estructura del tejido empresarial colombiano, se presenta
la distribucién de las empresas registradas en el Registro Unico Empresarial y Social (RUES) al
cierre de 2024. La informacion evidencia que el pais contaba con 1.739.405 empresas, de las
cuales el 67,2 % corresponde a personas naturales y el 32,8 % a sociedades. Asi mismo, se observa
que las actividades econémicas con mayor participacién son el comercio (40,0 %), los servicios
(39,4 %) y la industria (10,5 %), mientras que el sector de la construccion representa el 4,8 % del
total de empresas registradas. Esta caracterizacion constituye un referente para comprender la
dimensién y diversidad del mercado empresarial colombiano, asi como la capacidad de oferta

existente para atender procesos de contratacién publica.

Imagen 9. Distribucién de las empresas registradas en Colombia por actividad econémica (2024)
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Cifras del Sector Empresarial

Al final de 2024
Colombia cerré con un total de

.I 07390405 empresas.

40,0% 39,4% 10,5%
695.700 685.622

Comercio Servicios. Industria
4,8% 2,9% 2,0%
83.665
Construccién Resto Agricultura

67,2%
corresponden a

Extraccion
personas naturales

Fuente: Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio — Confecamaras. Cifras del Sector Empresarial 2024.
Elaborado con informacién del Registro Unico Empresarial y Social (RUES).

Con el propésito de contextualizar la estructura del tejido empresarial colombiano, se presenta
la distribucién de las empresas registradas en el Registro Unico Empresarial y Social (RUES)
segun su organizacion juridica y tamafio empresarial al cierre de 2024. La informacion evidencia
que el 67,2 % de las empresas corresponde a personas naturales y el 32,8 % a sociedades.
Asimismo, se observa que las microempresas representan el 91,7 % del total del tejido
empresarial, seguidas por las pequefias empresas (6,2 %), las medianas (1,6 %) y las grandes
empresas (0,5 %). Esta composicion refleja el predominio de las micro, pequefias y medianas
empresas (MiPymes) dentro de la economia nacional y constituye un referente para el analisis de
la oferta, la promocién de la pluralidad de oferentes y la definiciéon de requisitos habilitantes
proporcionales en el presente proceso de contratacion.

Imagen 10. Composicion del tejido empresarial colombiano por tipo de organizacién y tamafio de empresa (2024)

Organizacion Juridica Porcentaje K]

Persona natural 1168162 672%
Sociedades 571243 328%
Total 1.739.405 100%

Nimero de empresas 2024

Microempresa 1595486 91, 7%
Pequena 108726 62%
Mediana 27246 16%
Grande 7947 05%
Total 1.739.405 100%

Fuente: Confederaciéon Colombiana de Camaras de Cometcio — Confecamaras. Cifras del Sector Empresarial 2024.

La estructura empresarial colombiana evidencia un claro predominio de las micro, pequefias y
medianas empresas, las cuales representan el 99,5 % del total de empresas registradas en el pais.
En consecuencia, la Entidad estructur6 el presente proceso procurando que los requisitos
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habilitantes y las condiciones de participacion sean proporcionales al objeto, la cuantia y los
riesgos del contrato, promoviendo la libre concurrencia y la participaciéon efectiva de las
MiPymes, en concordancia con los principios de seleccion objetiva y las disposiciones de la Ley
2069 de 2020.

Con el propésito de complementar la caracterizacion del tejido empresarial colombiano y analizar
la dindmica reciente del mercado, se presentan algunos indicadores relevantes publicados por
Confecamaras con base en la informacién del Registro Unico Empresarial y Social (RUES). Al
cierre de 2024 se registraron 297.475 nuevas matriculas mercantiles, de las cuales el 72,3 %
correspondio a personas naturales y el 27,7 % a sociedades. Asi mismo, se destaca que las micro,
pequefas y medianas empresas representan el 99,5 % del total de empresas del pafs, mientras que
la tasa de supervivencia de las sociedades a cinco anos alcanzé el 44 %. Estos indicadores
evidencian un mercado dinamico, con una importante capacidad de generacion de nuevas
unidades productivas y un predominio de las MiPymes como actores fundamentales de la

economia nacional.

Imagen 11. Indicadores de creacién empresarial y participacion de las MiPymes en Colombia

: ; (o W VA
A  Latasa de supervivencia @ j'w\ /0
" 4 . B i
-~ N de sociedades a 5 afios > del total de empresas del pais
[ m ’E \l esde YAVA estan conformadas por micro,
L 4{ z‘

-+ /0 ) pequenas y medianas empresas.

®

—_

Empresas Creadas en 2024

Enel 2024 se registraron

QO 2Qr7 /.71 [ =

= | 4 y

= (é !)g !é M

nuevas matrlculas
- 4 d
f% La creacion de sociedades
jﬁ;ﬁ? aumento en un 5 2% 72,3% 27,7%
? corresponden a corresponden

con respecto al 2023. personas naturales a sociedades

Fuente: Confederaciéon Colombiana de Camaras de Comercio — Confecamaras. Cifras del Sector Empresarial 2024.

En ese sentido, del total de 297.475 empresas creadas en 2024, 296.465 estan clasificadas como
Microempresa, Pequefia y Medianas representando un 99.99%, situaciéon que hace inferir que la
mayor productividad en el pais esta representada por las MIPYME.

Ahora bien, del total de empresas creadas actualmente en Colombia (1.739.405) el 99,5% del
total de empresas del pafs estan conformadas por micro, pequenas y medianas empresas. (Fuente

Confecamaras: https://confecamaras.org.co/sector-empresarial-en-cifras/)
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Como se aprecia en la tabla 10, revisada la muestra empresarial tomada para el analisis del sector
del presente proceso de contratacion, la mayoria de empresas estan clasificadas como MIPYME.
La informacién presentada permite concluir que el tejido empresarial colombiano mantiene una
alta dinamica de creacién de empresas y una marcada participacion de las MiPymes, las cuales
constituyen la base del aparato productivo nacional. En consecuencia, el analisis del mercado
evidencia la existencia de una oferta empresarial amplia y diversificada, capaz de atender procesos
de contratacién publica en diferentes sectores econémicos, incluido el mantenimiento de
infraestructura fisica. Estos resultados respaldan la definiciéon de requisitos habilitantes
proporcionales al objeto contractual y la incorporacion de medidas orientadas a promover la
pluralidad de oferentes, en concordancia con la Ley 2069 de 2020 y las politicas de
fortalecimiento empresarial impulsadas por el Estado.

VI. CRITERIOS DIFERENCIALES Y APLICABILIDAD

El articulo 32 de la Ley 2069 de 2020 sefiala que, de acuerdo con el resultado del analisis del
sector, las Entidades incluiran requisitos diferenciales y puntajes adicionales en los procesos de
licitacion publica, seleccion abreviada de menor cuantia y concurso de méritos (Agencia Nacional
de Contrataciéon Publica Colombia Compra Eficiente, 2024, pag. 46). Estos criterios adicionales
y puntajes buscan promover la igualdad de oportunidades, la inclusiéon social y la contratacion
sostenible para empresas MiPymes, de mujeres, personas con discapacidad, proyectos con
impacto social o ambiental, la promocién de industria nacional, entre otros (Agencia Nacional
de Contrataciéon Publica Colombia Compra Eficiente, 2024, pag. 20).

A continuacién, se describen los criterios diferenciales aplicables al presente proceso de
contratacion, conforme al marco normativo vigente y a los lineamientos establecidos en la
version 2 del Pliego Tipo de Infraestructura Social, con el propdsito de garantizar el
cumplimiento de los principios de igualdad, inclusion, pluralidad de oferentes y promocion de la
participacién de sujetos de especial proteccion constitucional, Mipymes, empresas de mujeres,
industria nacional y demas poblaciones objeto de medidas afirmativas dentro del Sistema de

Compra Publica.:
Tabla 13: Criterios diferenciales
D
CRITERIO NORMA DESCRIPCION IPJ‘;J’IIT\I]FI%IXEE)TI‘\IOD/E
DIFERENCIAL J

APLICABILIDAD O NO

El articulo 31 establece el deber de
las Entidades del Estado de incluir [De conformidad con lo dispuesto en
en los Documentos del Proceso de | €l articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto
1082 de 2015, modificado por el
articulo 5 del Decreto 1860 de 2021,
el presente proceso de contratacion es
susceptible de ser limitado a
empresarial. Esto, con el fin de | Mipymes, toda vez que el presupuesto
promover el acceso de las |oficial estimado no supera el umbral

MiPymes al mercado de Compras de ciento veinticinco mil ddlares
Puablicas. (USD 125.000), establecido por la

normativa vigente para la procedencia
de dicha limitacion.

acuerdo con el anilisis de sector,
.. Ley 2069 | requisitos diferenciales y puntajes
Promocién y de 2020 adicionales en funcion del tamafio
facilitacion de
acceso a las

MiPymes

Decreto | El articulo 2.2.1.2.4.2.18. establece
1082 de el deber de incluir condiciones

2015 habilitantes ~ diferenciales 'y el |En  consecuencia, en caso de
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puntaje adicional para MiPymes [cumplirse las condiciones y requisitos
domiciliadas en Colombia. previstos para la limitacion a
Mipymes, la Entidad incorporara los
criterios y mecanismos de validacién
de las ofertas correspondientes, de
conformidad con la aplicabilidad del
articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto
1082 de 2015, en concordancia con
los lineamientos establecidos en el
Manual de Incentivos en los Procesos
de Contrataciéon expedido por la
Agencia Nacional de Contratacion
Publica —  Colombia Compra
Eficiente y la version 2 del Pliego
Tipo de Infraestructura Social.
Este criterio sera incorporado dentro
del proceso de contratacién, en
atenciéon a lo establecido en el
De acuerdo con el articulo |Decreto 1082 de 2015, el Manual de
Promocion y 22124215 las  Entidades |Incentivos en los Procesos de
facilitacion de Decreto | incluirdn requisitos diferenciales y | Contratacién expedido por la Agencia
acceso a 1082 de | puntajes adicionales para [Colombia Compra Eficiente y la
emprendimientos y 2015 emprendimientos y empresas de |version 2 del Pliego Tipo de
empresas de mujeres mujeres con domicilio en el |Infraestructura Social, promoviendo
territorio nacional. la participacion de emprendimientos
y empresas de mujeres en el proceso
contractual.
Este criterio sera incorporado en el
. resente proceso de contratacioén, de
Resalta la necesidad de compensar P ,p . ’
) . . ) do de 1 conformidad con lo establecido en el
as asimetrfas en el mercado de la )
. articulo 2.2.1.2.4.2.1 del Decreto 1082
compra publica entre la oferta de .
. o . de 2015, el Manual de Incentivos en
bienes y servicios nacionales frente .
L ) B los Procesos de Contratacion
Promocion dela | Ley 816 de | alos extranjeros, se deberd tener en . . .
. . . . expedido por la Agencia Colombia
industria nacional 2003 cuenta el factor de preferencia para . .,
. Compra Eficiente y la version 2 del
los proponentes nacionales y los . . .
. Pliego Tipo de Infraestructura Social,
proponentes  extranjeros  que
. con el fin de promover la
incorporen un componente de L _
. . participacién de empresas nacionales
servicios nacionales.
en el proceso contractual.
Para la aplicacion de este criterio se
tendrd en cuenta lo establecido en la
version 2 del Pliego Tipo de
Reconocimiento a quienes [Infraestructura Social. En este
Vinculacion de D . presentaran mayores avances en la |sentido, se incorporara el critetio
ecreto ; . ‘ .
personas con 2872026 aplicando de las  medidas |social correspondiente, con el
discapacidad afirmativas de este decreto; y por |proposito de promover la

ultimo en el articulo 2.2.1.2.4.2.7 4.

participacién e inclusién de sujetos de

especial protecciéon  constitucional

dentro de la ejecucion contractual.
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Dando cumplimiento al articulo
2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1082 de
2015, “Fomento a la ejecucion de
contratos estatales por parte de
poblacién en pobreza extrema,
desplazados por la violencia,
personas  en  proceso  de
reintegraciéon o reincorporacion y
sujetos  de especial proteccion
constitucional”, se establece lo
siguiente: En los procesos de
Poblacién en contratacion,  las  Entidades |Este criterio sera incorporado en el
Estatales, indistintamente de su |presente proceso de contratacion, en
pobreza extrema, . L, . .
desplazados pot la Ley 2069 reg@en . de contrataao,n, los cum.p,hrnwnto de lo e.stablecl(.io en la
. . de patrimonios auténomos |[version 2 del Pliego Tipo de
violencia, personas . . . .
en proceso de 2020 constituidos ~ por ' Entidades Infrae.structl?r’a Social, prom(')’vlendo
reintegracion o Estatales y los particulares .que la vinculaciéon de poblacion en
. ., Decreto | cjecuten recursos publicos |pobreza extrema, personas
reincorporacion, , , . ,
sujetos de especial 1860 de fome.n'Faran, en los pliegos de |desplazadas por la vlol.encia, pf.:r’sonas
proteccion 2021 condiciones o documento |en proceso de reintegracion o
constitucional equivalente, que los contratistas |reincorporacién y demds sujetos de
destinen al cumplimiento del |especial proteccién constitucional.
objeto contractual la provisién de
bienes o servicios por parte de
poblacién en pobreza extrema,
desplazados por la violencia,
personas  en  proceso  de
reintegraciéon o reincorporacion y
sujetos de especial proteccion
constitucional, garantizando
siempre las condiciones de calidad
y sin perjuicio de los Acuerdos
Comerciales vigentes.
FOMENTO ALA L . Este criterio sera incorporado en el
CONTRATAC,ION g}afacﬁg;p 2111r111196rc11t602;101201 %?Itiiiggz presen.te .proceso de contratz.tcién, en
E INSERCION Articulo 8 | labotal de jovenes”, se establecerd cumplimiento de lo establecido en la
LA]?ORAL DE delaLey | 0 porcentaje de vinculacion de normativa aplicable y en la versién 2
JOVENES 2119 de jovenes entre 18 y 28 afos, |del Pliego Tipo de Infraestructura
DENTRO DE LA 2021 calculado sobre. el total del |Social, con el fin de promover el
EJECUCION DE personal  requerido  para  la | fomento a la contratacion e insercion
CONTRATOS ejecucion del contrato. laboral de jovenes dentro de la
ESTATALES ejecucion de contratos estatales.

En conclusion, el presente proceso de contratacioén incorpora los criterios diferenciales y medidas
afirmativas aplicables, de conformidad con la normativa vigente y los lineamientos establecidos
por la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica Colombia Compra Eficiente, garantizando el
cumplimiento de los principios de igualdad, pluralidad de oferentes, inclusiéon y promocion de la
participacion de grupos poblacionales objeto de especial proteccion constitucional. Lo anterior,
con el fin de fortalecer la participaciéon de Mipymes, empresas nacionales, emprendimientos y
empresas de mujeres, jovenes y demas poblaciones priorizadas, promoviendo condiciones de
equidad y acceso dentro del Sistema de Compra Publica.
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VII. JUSTIFICACION TECNICA DE LAS CONDICIONES DEL PROCESO DE
CONTRATACION

e Justificacion técnica tiempo de ejecucion

Con fundamento en el anilisis efectuado sobre las condiciones del mercado, los antecedentes
contractuales consultados en SECOP II, el alcance técnico del objeto contractual y las
caracteristicas propias de la modalidad de ejecucion a precios unitarios fijos y monto agotable, se
concluye que el plazo de cuatro (4) meses resulta técnica, operativa y contractualmente suficiente
para garantizar la adecuada ejecucion del contrato.

La determinacion del plazo no obedece a una condicion arbitraria del proceso, sino al analisis
conjunto de las actividades que conforman el mantenimiento preventivo, rutinario y correctivo
de las sedes de propiedad o tenencia de la Alcaldia Local de Suba, las cuales comprenden
intervenciones de obra civil, mantenimiento locativo, reparaciones hidrosanitarias, instalaciones
eléctricas, acabados arquitectonicos, impermeabilizaciones, carpinterfa, pintura, adecuaciones
menores y demas actividades especializadas requeridas para conservar la funcionalidad de la
infraestructura institucional.

El analisis del sector evidencia que este tipo de contratos presentan una dinamica de ejecucion
caracterizada por la programaciéon permanente de actividades conforme a las necesidades
identificadas por la Entidad durante la vigencia contractual, razén por la cual la modalidad de
precios unitarios y monto agotable exige mantener disponibilidad continua de personal, equipos,
materiales e insumos para atender oportunamente los requerimientos que se generen durante la

ejecucion.

Igualmente, el plazo considera los tiempos requeridos para la elaboraciéon de cronogramas de
intervencion, aprobacion de actividades, adquisicion y suministro de materiales, movilizacién de
personal y equipos, ejecucion de las diferentes especialidades técnicas, realizacion de pruebas de
funcionamiento, recibo de las actividades ejecutadas y cierre administrativo de cada intervencion.
De igual manera, se tuvieron en consideracion las condiciones particulares de las sedes objeto de
intervencion, las cuales permanecen en funcionamiento durante la ejecucion del contrato. En
consecuencia, varias actividades deberan programarse de manera escalonada o en horarios que
minimicen la afectaciéon de la prestaciéon del servicio publico, circunstancia que incide
directamente en los rendimientos esperados y en la duracién total de las intervenciones.

El plazo previsto también incorpora los tiempos necesarios para el cumplimiento de las
obligaciones relacionadas con la implementacién de los protocolos de Seguridad y Salud en el
Trabajo (SST), manejo ambiental de residuos de construccién y demolicion (RCD), sefializacion
temporal, control de riesgos laborales, implementaciéon de medidas de bioseguridad cuando
resulte aplicable y cumplimiento de las obligaciones derivadas de la normatividad ambiental y de
seguridad industrial vigente.

Asi mismo, el analisis histérico de procesos similares adelantados por entidades publicas
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evidencia que los contratos de mantenimiento institucional ejecutados bajo la modalidad de
precios unitarios y monto agotable presentan plazos equivalentes, dependiendo del numero de
sedes a intervenir, la disponibilidad presupuestal y el volumen de actividades requeridas. Esta
circunstancia confirma que el plazo previsto para el presente proceso guarda correspondencia
con las practicas observadas en el mercado publico para contratos de naturaleza semejante.

En consecuencia, el plazo de cuatro (4) meses se considera proporcional frente al alcance técnico
del objeto contractual, al presupuesto oficial, a la modalidad de contratacion, al comportamiento
del mercado y a las condiciones operativas identificadas durante el presente analisis del sector,
garantizando la adecuada ejecuciéon de las actividades previstas sin imponer restricciones que
limiten la pluralidad de oferentes ni generar riesgos asociados a plazos insuficientes o excesivos.

e Justificacion técnica de la forma de pago

Con fundamento en el analisis del comportamiento del mercado, los antecedentes de
contratacion consultados, la modalidad de ejecuciéon prevista y la naturaleza del objeto
contractual, la Entidad considera técnicamente procedente adoptar una forma de pago mediante
actas parciales de avance hasta el noventa por ciento (90%) del valor efectivamente ejecutado y
un pago final correspondiente al saldo restante, previa liquidaciéon de las cantidades de obra
ejecutadas y recibo a satisfaccion por parte de la supervision.

La presente contratacion se desarrollara bajo la modalidad de precios unitarios fijos y monto
agotable, circunstancia que implica que el valor final del contrato dependera exclusivamente de
las cantidades efectivamente ejecutadas y recibidas por la Entidad durante la vigencia contractual.
En consecuencia, no resulta procedente establecer pagos anticipados sobre actividades futuras

ni cancelar valores que no correspondan a obra efectivamente ejecutada.

El analisis de procesos similares adelantados por entidades publicas evidencia que el esquema de
pagos parciales constituye la practica predominante para contratos de mantenimiento locativo e
infraestructura institucional, toda vez que permite mantener correspondencia entre el avance
fisico de las actividades, el avance financiero del contrato y el adecuado control presupuestal de
los recursos publicos.

Igualmente, la naturaleza del mantenimiento preventivo, rutinario y correctivo implica que las
intervenciones sean ejecutadas de manera progresiva y conforme a las necesidades que
identifique la Entidad durante la ejecucién contractual. En este sentido, el esquema de pagos
parciales facilita la programacién de actividades, el seguimiento permanente por parte de la
supervision y la verificaciéon de las cantidades realmente ejecutadas antes de autorizar cada
desembolso.

Desde el punto de vista financiero, esta modalidad de pago permite al contratista mantener un
flujo de caja suficiente para atender oportunamente las obligaciones derivadas de la adquisicion
de materiales, contrataciéon de personal, alquiler de equipos, transporte, logistica y demas costos
propios de la ejecucion del contrato, sin comprometer el principio de eficiencia en la
administracion de los recursos publicos.
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De igual manera, el pago del saldo final inicamente una vez se verifique el cumplimiento integral
de las obligaciones contractuales constituye un mecanismo de control que incentiva la correcta
terminacion de las actividades, la entrega de los soportes técnicos, administrativos y ambientales,
la subsanacién de observaciones formuladas durante la ejecucion y el cumplimiento de las
obligaciones relacionadas con Seguridad y Salud en el Trabajo, manejo ambiental y cierre
documental del contrato.

En consecuencia, la forma de pago propuesta guarda correspondencia con la modalidad de
contratacién a precios unitarios fijos y monto agotable, el comportamiento observado en
procesos similares del mercado, la necesidad de controlar las cantidades efectivamente
ejecutadas, la adecuada administracion del flujo financiero del contrato y la proteccion de los
recursos publicos, constituyéndose en un mecanismo equilibrado tanto para la Entidad como
para el futuro contratista.

e Justificaciéon técnica de los riesgos previsibles asociados al proceso de
contratacion

El analisis efectuado en el presente Estudio del Sector permitié identificar las principales
condiciones econémicas, comerciales, técnicas, financieras, regulatorias y operativas que
caracterizan el mercado relacionado con la ejecucion de obras de mantenimiento preventivo,
rutinario y/o correctivo de infraestructura fisica institucional. Como resultado de dicho anilisis,
fue posible establecer los factores que pueden incidir en el desarrollo del contrato y que
constituyen el soporte técnico para la identificacion, tipificacion, estimacion y asignacion de los
riesgos previsibles incorporados en la Matriz de Riesgos del presente proceso de contratacion.

Desde la perspectiva econémica, el comportamiento de los precios de los materiales de
construccion, insumos especializados, equipos y servicios asociados evidencia que estos pueden
presentar variaciones derivadas de factores macroeconémicos como la inflacion, la dinamica del
mercado de la construccion, las condiciones de oferta y demanda, los costos de transporte y la
disponibilidad de materias primas. En consecuencia, se identifican riesgos relacionados con la
variacion de precios y la afectacion del equilibrio econémico del contrato, cuya asignaciéon se
realiza conforme a los principios de distribucion eficiente del riesgo establecidos en la
contratacion estatal.

En el componente comercial, el analisis del mercado permitié evidenciar la existencia de
pluralidad de oferentes con capacidad para atender procesos de mantenimiento institucional; sin
embargo, también se identificé que determinadas actividades especializadas dependen de cadenas
de suministro especificas y de proveedores especializados, situacién que puede generar riesgos
asociados a la disponibilidad oportuna de materiales, equipos, elementos especializados y tiempos
de abastecimiento requeridos para la ejecucion de las actividades contratadas.

Desde el punto de vista técnico, la naturaleza del objeto contractual implica la ejecuciéon de
multiples actividades constructivas sobre edificaciones que permanecerin en funcionamiento
durante la vigencia del contrato. Esta condicién exige una programacion escalonada de las
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intervenciones, coordinacién permanente con la supervision, adopcion de medidas de proteccion
para usuarios y funcionarios, implementacién de protocolos de seguridad industrial y control de
calidad sobre las actividades ejecutadas, circunstancias que justifican la identificacion de riesgos
relacionados con la programacion de actividades, interferencias operativas, calidad de la ejecucion
y cumplimiento de especificaciones técnicas.

En materia financiera, el estudio identificé que la modalidad de ejecucion a precios unitarios fijos
y monto agotable exige que el contratista cuente con capacidad financiera suficiente para soportar
la adquisiciéon de materiales, contrataciéon de personal, alquiler de equipos, transporte y demas
costos asociados a la ejecucion, hasta tanto se produzca el reconocimiento mediante actas
parciales de avance. Esta circunstancia justifica la identificacion de riesgos asociados a la
capacidad financiera y operativa del futuro contratista, razén por la cual se establecen requisitos
habilitantes proporcionales al objeto y cuantia del proceso.

El analisis regulatorio permiti6 identificar la obligacion de dar cumplimiento a la normativa
aplicable en materia de contratacion estatal, seguridad y salud en el trabajo, gestién B, manejo de
residuos de construccion y demolicion (RCD), reglamentos técnicos, normas de calidad y demas
disposiciones que regulan la ejecucion de obras civiles. En consecuencia, se incorporan riesgos
relacionados con el incumplimiento de obligaciones legales, regulatorias y ambientales que
podrian afectar el desarrollo del contrato.

Adicionalmente, el analisis de antecedentes contractuales adelantados por entidades publicas
permitio identificar que los principales eventos que histéricamente afectan este tipo de contratos
corresponden a variaciones en las cantidades efectivamente ejecutadas, retrasos ocasionados por
la disponibilidad de materiales, interferencias derivadas de la operacion normal de las sedes
institucionales, incumplimiento de cronogramas, deficiencias en la calidad de las actividades
ejecutadas y demoras en la entrega de documentacion técnica y administrativa. Tales antecedentes
constituyen un referente adicional para la estructuracion de la Matriz de Riesgos del presente
proceso.

En consecuencia, la Matriz de Riesgos no constituye un instrumento independiente del Estudio
del Sector, sino el resultado del analisis integral del comportamiento del mercado, de las
condiciones técnicas y econémicas del proceso, de la experiencia observada en contrataciones
similares y de la naturaleza del objeto contractual. La tipificacion, estimacion y asignacion de los
riesgos previsibles se efectud atendiendo los principios de planeacién, economia, responsabilidad
y adecuada distribucion de riesgos previstos en la normativa de contratacion estatal, procurando
asignar cada riesgo a la parte que se encuentra en mejores condiciones para administrarlo y
mitigarlo durante la ejecucion contractual.

VIII. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO DEL SECTOR

1. Conclusion del contexto econdémico

El analisis del contexto econémico evidencia que el mercado asociado a la ejecucion de obras de
mantenimiento preventivo, rutinario y correctivo de infraestructura fisica presenta condiciones
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estables de oferta, capacidad instalada y disponibilidad de proveedores, permitiendo atender las
necesidades de la Entidad bajo condiciones de competencia. Si bien factores macroeconémicos
como la inflacién, el comportamiento de los precios de materiales de construccion y los costos
logisticos pueden incidir en la ejecucion del contrato, el mercado cuenta con mecanismos que
permiten administrar dichos riesgos, garantizando la viabilidad econémica del proceso
contractual.

2. Conclusion del contexto técnico

El analisis técnico permiti6 establecer que el mercado dispone de empresas con experiencia en
mantenimiento institucional, adecuaciones locativas y obras civiles menores, capaces de ejecutar
las actividades previstas en el objeto contractual mediante personal especializado, equipos,

herramientas y procedimientos acordes con las especificaciones técnicas requeridas por la
Entidad.

3. Conclusion del contexto regulatorio

El proceso de contratacién se encuentra enmarcado dentro del régimen de contratacion estatal y
debera desarrollarse conforme a la Constitucion Politica, la Ley 80 de 1993, 1a Ley 1150 de 2007,
el Decreto 1082 de 2015, los Documentos Tipo aplicables, las normas ambientales, de seguridad
y salud en el trabajo y demas disposiciones que regulan la contratacion publica y la ejecucion de
obras civiles.

4. Conclusion del analisis de la oferta

El analisis de la oferta permitié evidenciar la existencia de pluralidad de proveedores con
capacidad juridica, técnica, financiera y organizacional para ejecutar el objeto contractual. El
mercado presenta un numero suficiente de potenciales oferentes, favoreciendo la libre
concurrencia, la competencia efectiva y la seleccion objetiva del futuro contratista.

5. Conclusion del analisis de 1a demanda

El comportamiento histérico de la contratacion publica y las necesidades permanentes de
conservacion de infraestructura institucional evidencian que la demanda por este tipo de servicios
es constante tanto en entidades publicas como privadas. Los antecedentes analizados demuestran
que la modalidad de precios unitarios y monto agotable constituye una practica consolidada para
atender este tipo de necesidades.

6. Conclusion financiera y organizacional

El analisis financiero y organizacional evidencia que el mercado cuenta con empresas que
presentan capacidad econémica, administrativa y operativa suficiente para ejecutar contratos de
la naturaleza, cuantia y complejidad del presente proceso, razén por la cual los requisitos
habilitantes definidos por la Entidad resultan proporcionales y acordes con las condiciones
observadas en el sector.

7. Conclusion sobre MiPymes y pluralidad de oferentes

El estudio permiti6 identificar una amplia participaciéon de micro, pequefas y medianas empresas
dentro del mercado de mantenimiento de infraestructura fisica, asi como la existencia de
empresas lideradas por mujeres, organizaciones de economia solidaria y demas actores
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promovidos por la normativa vigente. Esta circunstancia favorece la pluralidad de oferentes y
permite incorporar criterios diferenciales sin afectar la seleccion objetiva.

8. Conclusion sobre modalidad de seleccion

Considerando el objeto contractual, el presupuesto oficial y las disposiciones contenidas en la
Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, se concluye que la modalidad de Seleccion
Abreviada de Menor Cuantia resulta juridicamente procedente y técnicamente adecuada para
satisfacer la necesidad identificada por la Entidad.

9. Conclusion sobre el plazo de ejecucion

El analisis del mercado, los antecedentes contractuales y las caracteristicas propias de las
actividades objeto del contrato permiten concluir que el plazo de cuatro (4) meses resulta
suficiente y proporcional para ejecutar las intervenciones previstas, considerando la modalidad
de precios unitarios fijos y monto agotable, la programacion de actividades, la disponibilidad de
materiales, la ejecucion simultanea de diferentes especialidades técnicas y la continuidad del
funcionamiento de las sedes institucionales.

10. Conclusion sobre la forma de pago

LLa modalidad de pagos parciales contra avance de actividades ejecutadas y recibidas a satisfaccion
constituye el mecanismo financiero mas adecuado para contratos ejecutados bajo la modalidad
de precios unitarios fijos y monto agotable, al garantizar el adecuado control de cantidades
ejecutadas, el equilibrio financiero del contrato y la proteccion de los recursos publicos.

11. Conclusion sobre riesgos

El analisis econémico, técnico, comercial, financiero y regulatorio desarrollado en el presente
Estudio del Sector permitié identificar los principales riesgos previsibles asociados a la ejecucion
contractual, los cuales fueron incorporados en la correspondiente Matriz de Riesgos mediante
criterios de adecuada distribucioén entre las partes, conforme a los principios de planeacion,
eficiencia y responsabilidad previstos en la contratacion estatal.

12. Conclusion sobre Bienes Nacionales Relevantes

El anilisis efectuado sobre la composicion del presupuesto oficial permitié identificar la
existencia de bienes nacionales relevantes con participacion significativa dentro de la estructura
econémica del contrato, verificindose la existencia de oferta nacional suficiente para atender las
necesidades del proceso. En consecuencia, resulta procedente la aplicacion de las reglas previstas
en los Documentos Tipo respecto del apoyo a la industria nacional.

ASPECTO RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta la actualizaciéon de los pliegos tipo
de infraestructura social sector institucional, se
utilizaran para el proceso los indicadores de la MATRIZ

2— INDICADORES FINANCIEROS Y
REQUISITOS FINANCIEROS ORGANIZACIONALES SELECCION
ABREVIADA DE MENOR CUANTIA DE
INFRAESTRUCTURA SOCIAL, criterios

establecidos en los Pliegos Tipo de Infraestructura
Social, sector institucional.
REQUISITOS TECNICOS Teniendo en cuenta la actualizacion de los pliegos tipo
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de infraestructura social sector institucional, se
utilizaran para el proceso los indicadores de la MATRIZ
- EXPERIENCIA PARA PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA SOCIAL PARA EL SECTOR
INSTITUCIONAL, criterios establecidos en los
Pliegos Tipo de Infraestructura Social, sector
institucional.

OTROS

Para los CRITERIOS DE EVALUACION,
ASIGNACION DE PUNTAJE Y CRITERIOS DE
DESEMPATE, tales como Factor de calidad, Factor de
sostenibilidad técnico ambiental agregado, Apoyo a la
industria nacional, Vinculacién de personas con
discapacidad, Emprendimientos y empresas de mujeres
y Mipymes, criterios establecidos en los Pliegos Tipo de
Infraestructura Social, sector institucional.

Finalmente, después de realizado el estudio del sector, es importante contextualizar el Proceso

de Contrataciéon que se deriva del mismo mediante una descripciéon general que permita

comprender su finalidad, alcance, objeto y demas elementos relevantes.

PROYECTO 2537 — Fortalecimiento Institucional para una Suba confiable.
MAGNITUD DE LA
META PDL 2026 A Intervenir 5 Sede(s) Administrativas local
CONTRATAR
El valor del contrato sera por la suma de CUATROCIENTOS CINCUENTA
MILLONES DE PESOS M/CTE ($450.000.000), y por la modalidad de
MONTO AGOTABLE. incluidos todos los impuestos, tasas, contribuciones y
VALOR DEL gastos en que deba incurrir el contratista para la debida ejecucion.
CONTRATO RUBRO Y/O META DEFINICION VALOR
2537 INVERSION $ 450.000.000
TOTAL | $ 450.000.000
EJECUTAR A PRECIOS UNITARIOS FIJOS Y A MONTO AGOTABLE LAS
OBJETO OBRAS DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO, RUTINARIO Y/O
CONTRACTUAL CORRECTIVO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA DE LAS SEDES DE
PROPIEDAD O TENENCIA DE LA ALCALDIA LOCAL DE SUBA.
MODALIDAD DE Seleccion abreviada d d
CONTRATACION eleccién abreviada de menor cuantia
TIPO DE - .y
CONTRATO Contrato de Prestacion de Servicios
PLAZO Cuatro (4) Meses
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